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انطلاقــا مــن حــرص اللجنــة الوطنيــة للمــرأة منــذ إنشــائها علــى رصــد 
ــداد  ــي إع ــف المجــالات، يأت ــي مختل ــن ف ــي اليم ــرأة ف ــع الم ــة واق ومتابع
التقريــر الســنوي لوضــع المــرأة فــي اليمــن  لعــام 2022م للتعــرف  علــى 
الإنجــازات المحققــة فــي مجــال المــرأة، إضافة إلــى إبــراز الجوانب الســلبية 
والتحديــات التــي تقــف عائقــا أمــام  النســاء والفتيــات فــي الوقــت الراهــن، 
ــي  ــر الوطن ــر التقري ــى تطوي ــرأة إل ــة للم ــة الوطني ــعي اللجن ــا تس كم
والســنوي للمــرأة فــي اليمــن بعــد انقطــاع دام لأكثــر مــن اثنــي عشــر عاما 
ــة خاصــة بالنســاء  ــات ومعلومــات حديث ــا يضمــن تأســيس قاعــدة بيان ، بم
والفتيــات، و التعــرف علــى إشــكال المعانــاة والصعوبــات التــي يواجها الســكان 
فــي اليمــن فــي الوقــت الحالــي بفعــل الحــرب والحصــار والعــدوان التــي 
تأثــر بهــا الجميــع، وفــي مقدمتهــم النســاء والأطفــال، وتطويــر مقترحــات 
ــن،  ــن قدراته ــتفادة م ــاء، للاس ــات النس ــة لاحتياج ــلات ملبي ــج وتدخ لبرام
وخادمــة كذلــك للأســرة بشــكل عــام مــن قبــل الجهــات المختلفــة ســواء 
الحكوميــة أو المدنيــة أو المنظمــات الدوليــة  ولــذا قامــت اللجنــة بتشــكيل 
فريــق للقيــام بمهمــة جمــع البيانــات والمعلومــات زار اكثــر مــن خمســين 
جهــة حكوميــة ومنظمــات مجتمــع مدنــي واســتطاع أن يجمــع البيانــات وفقا 
للنمــاذج المصممــة لذلــك مــن قبــل الخبيــر الوطنــي ومســاعدته والتــي 
غطــت أكثــر مــن أحــد عشــر محــوراً، والتــي تعتبــر المحــاور الأساســية 
ــات التــي واجهــت تنفيــذ هــذه  ــات والتحدي للتقريــر، بالرغــم مــن الصعوب
ــم الخطــط  ــاء تصمي ــا أثن ــى مخرجاته ــاد عل ــي ســيتم الاعتم ــة والت المهم

والبرامــج والمشــاريع المســتقبلية، وتلبــي احتياجــات النســاء.
ختامــا نتقــدم بالشــكر وعظيــم الامتنــان لــكل الجهــات التي تعاونــت معنا 
وقامــت بتوفيــر البيانــات المطلوبــة، وللفريــق البحثــي، وللخبير ومســاعدته، 
وكذلــك للفريــق الإداري فــي المشــروع الــذي بــذل جهــدا غيــر عاديــا فــي 
إنجــاز هــذه المهمــة، ولكتلــه حمايــة المرأة علــى التنســيق، وللجهــة المانحة 
)صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان(، ولــكل شــخص ســاهم فــي إخــراج هــذا 
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عملــت اللجنــة الوطنيــة للمــرأة منــذ إنشــائها علــى تقييــم وضــع النســاء فــي اليمــن فــي 
مختلــف المجــالات، ودأبــت باســتمرار علــى إعــداد تقريــر وطنــي ســنوي عــن أوضاعهــا بهــدف 
مراجعــة مــا تــم إنجــازه فــي مجــال المــرأة  بشــكل دوري والاســتفادة مــن الإيجابيــات وتعزيزها 
والحــد مــن الســلبيات والتحديــات، إلا أن هــذا العمــل ونظــرا للظــروف التــي مــرت بهــا البــلاد 
منــذ عــام 2011م توقــف وانقطــع، وهــو الأمــر الذي أعــاق اللجنــة الوطنية للمــرأة وبقيــة الجهات 
عــن الوقــوف بشــكل جــدي علــى القضايــا والتحديــات التــي تواجــه النســاء والفتيــات، وتقديــم 
التدخــلات اللازمــة خاصــة فــي ظــل هــذه المرحلــة الحرجــة. فــكان مــن الأهميــة بمــكان إعــادة 
النظــر فــي هــذا الأمــر والعــودة لإعــداد هــذا التقريــر الهــام  بغــرض رصــد وتحديــث البيانــات 
والمعلومــات ومحاولــة تقديــم صــورة أوليــة لمــا أفرزتــه الحــرب والحصــار والعــدوان مــن آثار 
ســيئة  علــى حيــاة الســكان  وخاصــة النســاء، وتحديــد أبــرز الاحتياجــات الملحــة وتضمينهــا  بما 
يكفــل الاســتجابة لهــا ومعالجــة - أو الحــد مــن- الصعوبــات والمخاطــر المرتبطــة بهــا، وتمكيــن  
اللجنــة  الوطنيــة للمــرأة وبقيــة الجهــات وصنــاع القــرار  مــن التخطيــط بشــكل دقيــق، والعمل 
علــى إعــداد برامــج حقيقيــة ملبيــة لاحتياجــات النســاء والفتيــات الملحــة خاصــة وهــن الأكثــر 

تضــرراً مــن ويــلات الحــرب الواقعــة علــى اليمــن.
   انطلــق التقريــر فــي دراســته للمؤشــرات الإحصائيــة ابتــداء بمــا كانــت عليــه خــلال 
العــام 2014م ومقارنتهــا بمــا وصلــت إليــه خــلال عامــي 2020م-2021م وفقــا للبيانــات والمعلومــات 
المتوفــرة والمتوصــل إليهــا مــن الجهــات المصدريــة والتــي بلغــت أكثــر مــن )53( جهــة التــي 
تــم النــزول إليهــا مــن قبــل الباحثيــن. وتــم جمــع بيانــات التقريــر وتقديمهــا في مضمــون هذه 
الوثيقــة التــي تناولــت أحــد عشــر محــورا، حيــث تمكــن الفريــق البحثــي مــن الحصــول علــى 
قــدر مناســب مــن البيانــات، وواجــه صعوبــات متعــددة عنــد جمعهــا منهــا: صعوبــات الوصــول 
إلــى المســؤولين والمختصيــن فــي القطاعــات المســتهدفة، وضعــف تجــاوب بعــض الجهــات فــي 
ــم بعــض  ــى تقدي ــة إل ــرد، بالإضاف ــم ال ــي تقدي ــى اســتمارة الاســتبيان أو تأخرهــم ف ــرد عل ال
ــة  ــة حديث ــات إحصائي ــر بيان ــف توف ــاث(، وضع ــة )ذكــور / إن ــر مصنف ــات ناقصــة وغي البيان

لبعــض القطاعــات.
كل تلــك الصعوبــات أثــرت علــى جمــع البيانــات، لتُلقــي أعبــاء إضافيــة علــى المكلفين    
بإعــداد وثيقــة التقريــر، فقــد دفعهــم ذلــك إلــى الرجــوع إلــى بعــض التقاريــر والدراســات 
والمســوحات المكتبيــة الوطنيــة المتوفــرة، لتعويــض جوانــب القصــور فــي جمــع البيانــات، وهــي 

مســألة لــم تكــن ســهله نتيجــة لتعــدد المجــالات وتعــدد وتشــعب المؤشــرات المرتبطــة بهــا.
وتــم التوصــل إلــى العديــد مــن النتائــج الهامــة فــي مجــال الاهتمــام بقضايــا النســاء    
مــن قبــل الحكومــة  حيــث كانــت قــد شــهدت بعــض القطاعــات تحســناً فــي مؤشــرات اهتمامهــا 
ــا  ــراً لتعرضه ــاء نظ ــتمرار والبق ــه الاس ــب ل ــم يكت ــن ل ــذا التحس ــات، إلا أن ه ــاء والفتي بالنس
لانعكاســات الحــرب والحصــار والعــدوان وتأثــر مؤسســاتها ومرافقهــا المختلفــة التــي تأثــر بهــا 
معظــم ســكان اليمــن، ويمكــن القــول بــأن النســاء والأطفــال كانــا  مــن أكثــر شــرائح المجتمع 
اليمنــي تضــرراً بآثــار هــذه الحــرب، حيــث انعكــس ذلــك فــي العديد مــن التحديــات التــي حالت 
دون تلقــي النســاء للخدمــات والحمايــة الكاملــة لهــن التــي تحفــظ لهــن كرامتهــن وســلامتهن 
ــف  ــى  مختل ــدوان عل ــار الحــرب والحصــار والع ــت آث ــية وانعكس ــدية والنفس ــة والجس البدني
المجــالات  والمحــاور التــي تناولهــا التقريــر والتــي ســيتم اســتعراضها فــي إطــار هــذه الوثيقة، 
كمــا تــم التوصــل إلــى العديــد مــن المقترحــات والمعالجــات والتوصيــات التــي يجــب العمــل 
علــى تنفيذهــا مســتقبلا مــن قبــل مختلــف الجهــات  الحكوميــة و منظمــات المجتمــع المدنــي و 

الجهــات الدوليــة وشــركاء العمــل الإنســاني والتنمــوي  فــي اليمــن .

مقدمة
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مبررات اعداد التقرير  1

أهداف التقرير 2

منهجية اعداد التقرير 3

الاحتيــاج الملــح لإعــادة العمــل فــي مجــال تحديــث البيانــات والمعلومــات الخاصــة 	 
بوضــع النســاء فــي اليمــن خاصــة فــي ظــل الظــروف الحاليــة وبســبب الانقطــاع 
الطويــل عــن أداء هــذه المهمــة الهامــة والتــي تعــد مــن المهــام الأصيلــة الخاصــة 

بالآليــة المؤسســية الحكوميــة المعنيــة بالمــرأة.
ــرب 	  ــه الح ــا أفرزت ــة م ــات ودراس ــات والمعلوم ــث البيان ــد وتحدي ــاج لرص الاحتي

والحصــار والعــدوان مــن آثــار ســيئة علــى حيــاة المواطنيــن، وتأثــر جميــع شــرائح 
المجتمــع وخاصــة النســاء.

ــول 	  ــراح الحل ــات، واقت ــم السياس ــة رس ــي عملي ــاهمة ف ــات المس ــر المعلوم توفي
ــاع  ــا لصن ــزال تواجــه النســاء فــي اليمــن ورفعه ــي لات ــات الت والمعالجــات للتحدي

ــا. ــل به ــرار للعم الق

ــاء 	  ــة خاصــة بالنس ــات حديث ــات ومعلوم ــدة بيان ــة تأســيس قاع ــي عملي ــهام ف الإس
ــات. والفتي

تحســين عمليــة التخطيــط ورســم السياســات الوطنيــة الخاصــة بالنســاء وتقليــص 	 
الفجــوات الموجــودة بيــن الذكــور والإنــاث، فــي جميع المجــالات التعليميــة الصحية 

ــة السياســية الحقوقية. الاقتصادي
 تطويــر مقترحــات لبرامــج وتدخــلات ملبيــة لاحتياجــات النســاء، للاســتفادة مــن 	 

قدراتهــن وخادمــة كذلــك للأســرة بشــكل عــام مــن قبــل الجهــات المختلفــة ســواء 
الحكوميــة أو المدنيــة أو المنظمــات الدوليــة. 

الحــرب 	  ألحقتهــا  التــي  أوليــة للأضــرار  المســاهمة فــي تقديــم صــورة 
الوضــع. بهــذا  النســاء  تأثــر  والحصاروالعدوانومــدى 

التعــرف علــى أشــكال المعانــاة والصعوبــات والمخاطــر التــي يواجههــا الســكان فــي 	 
اليمــن وتحديــات النســاء فــي الوقــت الحالــي.

 تحديد أبرز الاحتياجات الملحة للنساء والفتيات في اليمن.	 
الخــروج بعــدد مــن التوصيــات العمليــة التــي مــن شــأنها مســاعدة صنــاع القــرار في 	 

الأجهــزة والمؤسســات الحكوميــة ذات العلاقــة ومــن ضمنهــا اللجنــة الوطنيــة للمرأة 
وكذلــك الجهــات الداعمــة فــي التخطيــط ورســم السياســات العاجلــة والمتوســطة 
والبعيــدة بمــا مــن شــأنه تضميــن تلــك الاحتياجــات، بمــا يكفــل الاســتجابة لهــا 

ومعالجــة - أو الحــد مــن- الصعوبــات والمخاطــر المرتبطــة بهــا.

بنــي التقريــر علــى عــرض تحليلــي للمؤشــرات الإحصائيــة التــي تحــدد مدى 
مشــاركة أو تأثــر المــرأة اليمنيــة فــي مختلــف مجــالات التنميــة، ومــن خــلال 
العــرض التحليلــي للمؤشــرات الإحصائيــة لمحــاور التقريــر يتــم قيــاس وتتبــع 
مســتوى التقــدم الســنوي المتحقــق للمــرأة، وتســتمر عمليــة التتبــع ســنوياً مــن 
ــة  ــة المقارن ــى يســهل عملي ــام حت ــي كل ع ــم المؤشــرات ف ــث قي خــلال تحدي

بالأعــوام الســابقة لهــا.
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تـم تحليـل البيانـات والمعلومـات والاسـتعراض التحليلـي لاتجاهـات كل مؤشـر احصائي 
بالجـداول والرسـوم البيانيـة، مـع مقارنـة قيـم المؤشـرات مـع قيـم العـام 2014م، ومن ثم 
اسـتعراض نتائـج تحليـل كل محـور والصعوبـات والتحديـات التـي تواجـه كل محـور 
والمقترحـات التـي تحقـق تسـحين مسـتوى الأداء فـي كل محـور مـن محـاور التقريـر.

وإعــداد مصفوفــة بالمقترحــات والمبــادرات التــي تــم توزيعهــا علــى مســتوى الأجهــزة 
الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والجهــات والمنظمــات الدوليــة.

تــم تصميــم جــداول إحصائيــة تتضمــن المؤشــرات الإحصائيــة لمحــاور التقريــر 	 
للعــام 2014 وكــذا للعــام 2021م.

تــم تصميــم اســتمارة اســتبيان موجهــة للجهــات المصدرية مــن الأجهــزة الحكومية 	 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي. المرفــق رقــم )1( فــي التقرير.

تــم تدريــب الفريــق البحثــي على تعبئة اســتمارة الاســتبيان مــن الجهــات المصدرية 	 
وعددهــا )52( جهة.

تم تصميم جداول إحصائية لاستيعاب وتفريغ بيانات الاستبيان.	 

تقسيم التقرير  1

ادوات جمع البيانات والمعلومات على النحو الآتي: 2

التحليل الاحصائي لاتجاهات المؤشرات على مستوى المحاور: 3

تم تجميع مقترحات تحسين وتطوير مستوى الأداء في كل محور 4

   يتكــون التقريــر مــن مقدمــة وإحــدى عشــر محــوراً رئيســياً، ومقترحــات وبرنامــج عمــل 
للفتــرة القادمــة لــكل مــن الأجهــزة الحكوميــة، واللجنــة الوطنيــة للمــرأة، والمموليــن. وهــذه 

المحــاور هي:
- المحور الأول   : محور المرأة والتعليم.   
: محور المرأة والصحة. - المحور الثاني   

: محور المرأة والمياه والبيئة. - المحور الثالث   
: محور المرأة والفقر. - المحور الرابع   

- المحور الخامس : محور المرأة والتشغيل والعمل.  
- المحور السادس : محور المرأة والمشاركة السياسية.  

- المحور السابع : محور المرأة والقانون.  
: محور العنف الموجه ضد النساء والفتيات. - المحور الثامن   

- المحور التاسع : محور الآليات المؤسسية المعنية بالمرأة.  
- المحور العاشر: محور المرأة والاعلام.  

- المحور الحادي عشر: محور الطفل.  
  يحتوي كل محور على المكونات الاتية:

- تمهيد.
- الأضرار التي لحقت بالبنية التحية وبالبشر في القطاع نتيجة الحرب على اليمن.

- استعراض مؤشرات المحور وتحليل الواقع الحالي ومقارنته مع العام 2014.
- استعراض أبرز النتائج والمعوقات والمقترحات للمحور.
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الصفة المهمة الاسم 

الإشراف و الاعداد لتقرير وضع د/ غادة محمد أبو طالب 
رئيسة اللجنة الوطنية للمرأة المرأة

الخبير الوطني لإعداد التقرير معد التقرير أ/ أمين عبد الكريم 

مدير عام الإدارة العامة للتنمية باللجنة مساعد الخبير الوطني لإعداد التقرير أ/ ذكرى النقيب 
الوطنية للمرأة.

مستشار الإخراج والتصميم مختص قاعدة البيانات أ/ أكرم عبدالباسط

المنسق العام للمشروع و مساعدة في أ/ هيام هشام 
اعداد التقرير 

مدير إدارة الفروع   باللجنة الوطنية 
للمرأة

مدير إدارة المعلومات  مساعد منسق المشروع أ/ منال الفاتش 

باحثة – محور المرأة والمشاركة أ/ هدى عون 
السياسية  

نائب مدير عام الإدارة العامة للتنمية 
باللجنة الوطنية للمرأة

نائب مدير عام الإدارة العامة للشركاء باحثة – محور المرأة والعنف أ/ إكرام الرقيحي 
باللجنة الوطنية للمرأة

مدير إدارة منظمات المجتمع المدني باحثة – محور الآليات المؤسسية أ/ سهير الذماري 
باللجنة الوطنية للمرأة

مدير إدارة الموارد البشرية باللجنة باحثة – محور الطفل أ/ إبتهال الكندي 
الوطنية للمرأة

مدير الإدارة القانونية باللجنة الوطنية باحثة – محور المرأة والقانون أ/ وفاء نائف 
للمرأة

باحثة – محور المرأة والصحة، أ/ أشواق الحاشدي 
محور المرأة والبيئة 

مدير إدارة الصحة باللجنة الوطنية 
للمرأة 

مدير إدارة العلاقات العامة باحث – محور المرأة والاعلام أ/ حسين القباطي 

باحثة – محور المرأة والتعليم و أ/ هيفاء الوشلي 
نائبة رئيسة اللجنة الوطنية للمرأةمراجعة التقرير

الإدارة القانونية باللجنة الوطنية باحثة – محور المرأة والفقر أ/ سحر الزهيري 
للمرأة

باحثة – محور المرأة والتشغيل أ/ لبنى هاشم 
والعمل 

الإدارة القانونية باللجنة الوطنية 
للمرأة

إعلاميهتصحيح لغوي أ/ إبتسام المطهر

مترجمترجمه التقريرمحمد الدبعي

رئيس قسم المراجعة بالإدارة المالية محاسبة المشروع أ/ منى حمزة 

إدارة الإعلامالمسئول الاعلامي أ/ أمه الصبور المروني 

إدارة المتابعة والتقييممتابعة تنفيذ إعداد التقرير أ/لينا المعمري 

فريق العمل

8
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محور 
المرأة والتعليم    

يكتسب التعليم أهمية في حياة المجتمعات باعتباره السبيل الوحيد لإحداث التطور الحضاري 
والاقتصادي والثقافي والاجتماعي، ويمثل التعليم أحد مجالات التنمية البشرية وأبرز أهدافها، 
وهو من ناحية ثانية يمثل أرقى أنواع الاستثمار على الإطلاق إذ أن الإنسان في المحصلة النهائية 
هو الثروة الحقيقية للأمم والتطور الحضاري للمجتمعات، حيث يلعب التعليم دورا محوريا في 
بناء رأس المال البشري ورفع إنتاجية الفرد وتوسيع خياراته وتعزيز قدراته للمشاركة في 
عملية التنمية. ولقد عملت الدولة على الاهتمام بالتعليم وحققت نتائج إيجابية في هذا المجال 
وشهد التعليم بمراحله الثلاثة ما قبل المدرسي والأساسي والثانوي ومحو الأمية وتعليم الكبار 
تطورا ملحوظا في مختلف مؤشراته ومراحله وأنواعه، إلى أن بدأت الحرب والحصار والعدوان 
في مارس 2015م والتي لاتزال مستمرة إلى الآن، والتي بفعلها تراجعت بعض المكاسب والتطورات 

والإنجازات والتي سوف نتناولها في سياق العرض التالي:

تمهيد:
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محور التعليم 

الاضرار التي لحقت بالبنية التحتية في التعليم الأساسي والثانوي:  1

جدول يوضح الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية في 
مرافق التعليم الأساسي والثانوي على مستوى المحافظات

* المصدر : وزارة التربية والتعليم – استبيان تقرير وضع المرأة 2022م 

 الجهة /
المحافظة

 تدمير مباني
 حكومية بشكل

كلي

 تدمير مباني
 حكومية بشكل

 جزئي

1224الامانة
1991صنعاء
913عدن

00حضرموت
-54تعز
7193ذمار
837إب

2996الحديدة
1235عمران
1562البيضاء
2689مارب
11279حجة
106180صعده
1340 لحج
366 ابين

035 المحويت
146شبوه
00 المهرة
1016 الجوف
00 ريمه
1082 الضالع
00 سقطرى
 751 154 الإجمالي

وفقــا لبيانــات الجــدول أعــلاه نجد 
أن قطــاع التعليــم تأثــر كغيــره مــن 
ــة  ــرب الواقع ــة للح ــات نتيج القطاع
علــى اليمــن، وتضــررت العديــد مــن 
المرافــق فــي مجــال البنيــة التحتيــة 
حيــث بلــغ العــدد الإجمالــي للمرافــق 
المتضــررة بشــكل كلــي فــي التعليم 
ــا و  ــوي )154( مرفق ــي والثان الأساس

)751( مرفقــا تأثــر بشــكل جزئــي.
ــر  ــة( أكب ــة )حج ــت محافظ كان
المحافظــات المتضــررة حيــث تضــرر 
عــدد )112( مرفقــا بشــكل كلــي 
ــن  ــدة )106( وم ــة صع ــا محافظ تلته
ثــم محافظة تعــز )54( مرفقــا تضرر 
ــة  ــا ســجلت أمان ــي. كم ــكل كل بش
العاصمــة أعلــى معــدل فــي الأضــرار 
ــرر  ــث تض ــا حي ــة لمرافقه الجزئي
ــا  ــي، تلته ــكل جزئ ــا بش )224( مرفق
ــا، ومــن  ــار )193( مرفق محافظــة ذم
ثــم محافظــة صعــده ب )180( مرفقا.
هــذه الأضــرار التــي لحقــت بالبنية 
والمنشــئات  للمــدارس  التحتيــة 
التعليميــة الناتجــة عــن الحــرب على 
اليمــن ســواء كانــت أضــرارا كليــة 
ــر  ــض الاخ ــلاق البع ــة وإغ أو جزئي
منهــا  البعــض  واســتخدام  منهــا، 
لإيــواء النازحيــن وأخــرى كمراكــز 
ــات  ــت تحدي ــي، مثل ــر الصح للحج
كبيــرة أعاقــت العديــد مــن الطــلاب 
ــم. وخصوصــا  ــة تعليمه ــن مواصل ع
الإنــاث، وتراجعــت مؤشــرات التعليــم 
ممــا زايــد مــن أعــداد الأمييــن 
ــتة  ــن س ــر م ــى أكث ــن إل ــي اليم ف
ــر مــن 2  ــاك أكث ــون أمــي، وهن ملي
مليــون ونصــف طفــل خــارج التعليــم 
ويمثلــون أكثــر مــن ربــع الأطفــال 

ــة. ــن الدراس ــي س ف

التعليم الأساسي والثانوي
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رياض الأطفال: 2

جدول يبين معدلات الالتحاق بالتعليم في رياض الأطفال.

مرحلــة التعليــم مــا قبــل المدرســي تعــد أهــم مرحلــة فــي حيــاة الطفــل باعتبــار أن هــذه المرحلــة يتــم 
فيهــا تهيئــة الأطفــال للتعليــم ، واكتســاب المهــارات والمواهــب والقيــم الســامية  المتنوعــة، ولهــذا أولــت 
الدولــة رعايتهــا واهتمامهــا بهــذا النــوع مــن التعليــم واســتحدثت العديــد مــن ريــاض الأطفــال مــن قبــل 
الحكومــة والقطــاع الخــاص ووصــل عددهــا فــي عــام 2014م )539( روضــة  إلا أنــه وبفعــل الحــرب  الواقعــة 
علــى اليمــن تراجــع عــدد ريــاض الأطفــال مــن )539( فــي عــام 2014 الــى )403( خــلال العــام 2018م  بفــارق 
) 136(روضــة  وتراجعــت أيضــا عــدد الشــعب مــن )1589( الــى )1266( وذلــك ناتــج طبيعــي للأثــار الحــرب 
والحصــار والعــدوان التــي أعاقــت القطــاع الخــاص مــن الاســتمرار  فــي الاســتثمار بهــذا النــوع مــن التعليــم، 
ولضعــف ميزانيــة وزارة التربيــة والتعليــم الأمــر الــذي أعاقهــا مــن مواصلــة تقديــم الدعــم المالــي والفنــي 

لتشــغيل ريــاض الأطفــال خــلال تلــك الفتــرة 2015-2018م . 

20142021المحافظة
اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور

 144,1  476  767 629 814  805 اب
 442,1  466  085  467  593  963 ابين

 804,3  836,1  077,1  270,5  543,2  727,2 الأمانة
 047  613  424  715  132  682 البيضاء

 585,1  757  828  775,2  041,1  734,1 تعز
 106  072  133  262  811  541 الجوف

 793  571  222  844  912  032 حجة
 916,3  407,1  519,1  761,3  224,1  647,1 الحديده

 904,31  903,6  001,7  140,8  607,3  533,4 حضرموت
 289  254  035  081,1  925  156 ذمار
 218  714  593  724  392  431 شبوه
 -    -    -    -    -    -   صعده
 970,2  129  851,1  229  504  715 صنعاء
 437  972  554  194  602  582 الضالع

 549,4  723,2  816,2  518,4  291,2  326,2 عدن
 537,2  821,1  706,1  080,1  154  926 عمران

 752  29  561  345  652  782 لحج
 831  96  96  06  03  03 مارب

 681,1  235  456  306  682  713 المحويت
 134,1  036  108  587  993  683 المهره
 594  533  061  612  641  07 ريمه

 803  141  761  -    -    -   سقطرى
 42,546  19,830  22,716  32,890  15,182  17,708 الإجمالي 

 المصدر: وزارة التعليم التربية والتعليم -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

 ذكور
 اناث

17,708

15,182

22,716

19,830

2014

2021

شكل يوضح معدلات الالتحاق بالتعليم في رياض الأطفال 
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محور التعليم 

وفقــا لبيانــات الجــدول كان عــدد الأطفــال الملتحقيــن بريــاض الأطفــال فــي عــام 2014 )32.890( 
وأنخفــض إلــى )14.476( فــي عــام 2015 نتيجــة للنــزوح وخــوف أوليــاء الأمــور علــى أطفالهــم 
بســبب الحــرب الواقعــة علــى اليمــن، ولقــد عــاد للارتفــاع فــي عــام 2021م إلــى )42.546(   بزيــادة 
قدرهــا )9656( عمــا كان عليــه فــي عــام 2014م وهــذا مؤشــر إيجابــي يــدل علــى عــودة الاهتمــام 

بهــذا النــوع مــن التعليــم والاســتثمار فيــه. 
كمــا كان عــدد الإنــاث فــي عــام 2014م )15.182( مقابــل )17.708( للذكــور حيــث مثلــت الإنــاث 
مــا نســبته )46%( وفــي عــام 2021م وصــل عــدد الإنــاث الــي )19.830( مقابــل )22.716( ذكــور نســبة 

الإنــاث )46.6 %( 
الفجــوة البســيطة بيــن نســبة التحــاق الأطفــال الذكــور مقارنــة بالإنــاث يعــود إلــى الزيــادة في 
عــدد الذكــور مقارنــة بعــدد الإنــاث فــي التعــداد الســكاني لهــذه الفئــة العمريــة ففــي عــام 2014 ، 
إذ كان تعــداد الذكــور للفئــة العمريــة مــن )3-6( )1583.903( والإنــاث )1512.476( وفــي عــام 2019 

كان عــدد الذكــور )1738.958( والإنــاث )1659.417( 

بينمــا عــدد الأطفــال الملتحقيــن بريــاض الأطفــال ذكــورا وإناثــا مقارنــة بعــدد 
الذيــن لــم يلتحقــوا كبيــر جــدا لعــدة أســباب منهــا:

ــات  ــع المحافظ ــي جمي ــة ف ــال الحكومي ــاض الأطف ــر ري ــف توف  ضع
والمديريــات، فمــا زالــت الحكومــة تجــد صعوبــة فــي ترميــم المــدارس 
المدمــرة بســبب الحــرب والحصــار والعــدوان في بنــاء مــدارس للمرحلة 
الأساســية والثانويــة فــي المناطــق الريفيــة التــي تحتــاج لذلــك بســبب 

الوضــع المــادي الــذي تســبب بــه الحصــار والحــرب علــى اليمــن.
 الفقــر والوضــع المعيشــي الصعــب الــذي تعانــي منــه الأســر اليمنيــة في 
الريــف والحضــر بســبب الحصــار والحــرب القائمــة علــى الوطــن يجعل 
مــن الصعــب عليهــم إلحــاق أطفالهــم بريــاض الأطفــال الخاصــة وأيضــا 
يثبــط الراغبيــن فــي فتــح هــذه الريــاض كمشــروع خــاص لهــم فــي 

المناطــق التــي لا يوجــد فيهــا ريــاض أطفــال حكوميــة.
 لاتــزال هنــاك فئــة كبيــرة مــن المجتمــع تنظــر إلــى ريــاض الأطفــال 
ــة الفائضــة عــن  ــره مــن الأمــور الترفيهي ــر أساســي وتعتب كأمــر غي

الحاجــة.
 صعوبــة المناهــج فــي بعــض ريــاض الأطفــال ممــا يــؤدي إلــى رفــض 

بعــض الأطفــال للتعليــم والاســتمرار فــي الدراســة. 
 لايــزال هنــاك نقــص ونــدرة فــي عــدد الكــوادر البشــرية المؤهلــة فــي 

مجــال ريــاض الأطفــال.
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التعليم الأساسي: 3

جدول يوضح عدد الملتحقين بالتعليم الأساسي

المحافظة
20142021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
 662,493  305,799  496,653  619,992  281,775  338,217 اب

 105,050  44,093  60,957  93,231  39,842  53,389 ابين
 578,497 82,784  295,713  462,092  222,890  239,202 الأمانة
 143,536  65,521  78,015  128,669  55,649  73,020 البيضاء

 749,099 46,130  402,969  661,613  306,687  354,926 تعز
 47,415  20,383  27,032  39,087  16,982  22,105 الجوف

 315,230 38,356  176,874  297,482  122,742  174,740 حجة
 411,403 95,103  216,300  462,969  203,121  259,848 الحديده

 279,040 25,420  153,620  234,336  105,836  128,500 حضرموت
 394,492 67,689  226,803  345,235  139,335  205,900 ذمار
 120,894  49,276  71,618  102,965  43,003  59,962 شبوه
 153,754  64,600  89,154  139,265  54,332  84,933 صعده
 315,877 42,593  173,284  333,240  144,983  188,257 صنعاء
 161,226  73,479  87,747  135,534  61,909  73,625 الضالع

 143,753  66,824  76,929  118,311  54,997  63,314 عدن
 261,228 16,154  145,074  223,292  96,126  127,166 عمران

 211,785  94,318  117,467  174,805  78,059  96,746 لحج
 64,771  29,776  34,995  55,855  25,531  30,324 مارب

 131,923  57,348  74,575  116,228  49,424  66,804 المحويت
 24,931  11,835  13,096  20,444  9,829  10,615 المهره
 93,801  40,365  53,436  83,004  34,175  48,829 ريمه

 16,948  8,406  8,542  12,479  6,280  6,199 سقطرى
 5,387,146  446,252 2,940,894 4,860,128  2,153,507  2,706,621 الإجمالي 

المصدر: وزارة التعليم التربية والتعليم -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2202 
م

 ذكور
 اناث

2,706,621

2,153,507

2,940,894

2,446,252

2014

2021

شكل رقم )M1_E3_03( عدد الملتحقين بالتعليم الأساسي
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مـن بيانـات الجـدول يتضح بـأن العـدد الإجمالي للملتحقين بالتعليم الأساسـي قد وصـل في عام 
2014م إلـى )4.860.128( شـكلت الفجـوة فـي الالتحاق بين الفتيـات والفتيان ما نسـبته )44%( للإناث 
مقابـل )56%( للذكـور، وأرتفـع العـدد في عـام 2021م إلـى )5.387.146( بزيـادة تقـدر ب )527.018( 
أكثـر مـن نصـف مليـون ملتحـق، الفجـوة ما بيـن الذكـور والانـاث فـي الالتحـاق )45%( للإناث 

مقابـل )55%( للذكور،
بينمـا كان المعـدل العـام للالتحـاق بالتعليـم الأساسـي في عـام 2014 وفقـا لعدد الطـلاب الذين 
هـم فـي سـن الدراسـة )93.1%(  للذكـور  و )77.3%(  إنـاث وانخفـض المعدل في عـام 2021م ليصل 
إلـى )84.6%( للذكـور مقابـل )67.1%( للإنـاث ، وعنـد مقارنـة عـدد الملتحقين  بالتعليم الأساسـي 
بعـدد السـكان فـي المرحلـة العمرية من 6 سـنوات الى 15 سـنة نجـد أن العدد الإجمالي للسـكان في 
هـذه المرحلـة بلـغ  )7.566.990 (  منهـم )3.516.173 ( إنـاث بنسـبة)  46،5%( وهذا يـدل على أن عدد 
الإنـاث أقـل مـن عدد الذكـور  كما أن هنـاك )2.179.844( طفـل خارج التعليم في هـذه المرحلة . 
أكبـر عـدد للملتحقيـن في التعليم الأساسـي فـي عـام 2021م كان في محافظة تعـز حيث وصل 
العـدد الإجمالـي للملتحقيـن )749.099( تلتهـا محافظة أمانة العاصمـة )662.493( بينمـا كان هناك 
تراجـع فـي عـدد الملتحقين في التعليم الأساسـي ذكـورا وإناثا فـي محافظة الحديـدة ومحافظة 
صنعـاء لأسـباب متعـددة منهـا النـزوح والوضـع المعيشـي المتـردي للأسـر نتيجة لآثـار الحرب 
الواقعـة علـى اليمـن، وفـي صنعاء بسـبب صعوبـة العيش نظـرا لكثرة وغـلاء متطلبـات الحياة في 

هـذه المناطـق ممـا يجعل الكثيـر من الأبنـاء يلجؤون لمسـاعدة الأسـر في توفيـر الدخل.  
بالرغـم مـن أن هنـاك تراجـع في مؤشـرات الالتحاق للطـلاب والطالبات في التعليم الأساسـي الا 
أن الأرقـام الحاليـة تعـد بمثابـة إنجـاز كبير أمـام التحديـات القائمة التـي تواجه قطـاع التعليم 

وأهمها: 
 آثـار الحـرب والحصـار والعـدوان التي تسـببت فـي دمار وتضـرر العديد مـن المرافق 
التعليميـة ممـا تسـبب فـي اضطـرار العديد مـن الطلاب إلـى الذهـاب إلى مـدارس في 
مناطـق بعيـدة وتخلـف الكثيـر بسـبب خوف أسـرهم عليهـم بالإضافـة إلى عـدم قدرة 
هـذه المـدارس على اسـتيعاب جميع الطلاب الوافديـن من المدارس المتضـررة، وتراجع 
المسـتوى المعيشـي والاقتصـادي للأسـر التـي لـم تعـد قـادرة علـى دفع نفقـات تعليم 
أبنائهـا بالإضافـة إلـى دفـع بعض الأسـر أبنائها للعمـل لتوفير لقمة العيـش، كما لعب 
انقطـاع دفـع رواتـب المعلمين دورا كبيرا فـي تدهور التعليم حيث انسـحب العديد من 

المدرسـين مـن المـدارس وبحثوا عـن أعمال أخـرى لتوفير لقمـة العيش.
 بالإضافـة إلـى تراجـع الانفـاق العـام علـى التعليم بسـبب الوضـع المالي الصعـب الذي 

تواجهـه الحكومـة منـذ بدايـة الحـرب الواقعة علـى اليمن.

وحقيقـة لا يمكـن تجاهل هـذا التراجع في التحاق الطـلاب والطالبات بالتعليم الأساسـي، وخاصة 
الإنـاث نتيجـة لأثارهـا السـلبية علـى المـدى القريب التي تنعكس سـلبا علـى المجتمـع في جميع 
النواحي بدءا بالفتاة فالأسـرة فالمجتمع حيث سـيؤدي إلى ارتفاع مؤشـرات الأمية وانتشـار الجهل 
فتصبـح الفتـاة محـدودة الفكـر والثقافـة والعلـم  لا تمتلـك الوعـي الصحـي والتربـوي وتواجه 
صعوبـة فـي اتخـاذ القـرارات فـي حياتهـا الخاصة وفـي محيـط أسـرتها ومجتمعها فلا تسـتطيع 
الاندمـاج فـي الحيـاة الاجتماعيـة وخاصة في الحياة المعاصـرة التي تتطلب المعرفة وسـتكون غير 
قـادرة علـى تربيـة أبنائهـا تربية واعية وسـليمة وغير قادرة على مسـاعدتهم في التعلم والدراسـة  
ولا تسـتطيع دعـم أسـرتها ماديـا بالـذات في حالة غيـاب المعيل أو عـدم قدرته على العمل لأسـباب 
صحيـة أو نفسـية ومـن هذه الآثـار تفاقم حجم المشـكلات الاجتماعيـة كالـزواج والحمل المبكر 
والتـي سـيكون لها تبعـات صحية وتبعات اقتصادية على الأسـرة والدولة كما أن مشـاركة النسـاء 

فـي عملية التنمية سـتقل وسـتصبح النسـاء عنصـر غير فاعل فـي المجتمع. 
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التعليم الثانوي: 4
جدول يوضح عدد الملتحقين بالتعليم الثانوي

المحافظة
20142021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
 90,582  38,772  018,15  68,206  26,877  41,329 اب

 12,001  3,841  8,160  10,896  3,410  7,486 ابين

 90,882  48,166  42,716  75,491  37,389  38,102 الأمانة

 10,739  4,091  6,648  9,009  2,914  6,095 البيضاء

 114,256  51,554  62,702  96,096  43,180  52,916 تعز

 6,258  2,405  3,853  4,019  1,666  2,353 الجوف

 39,572  16,112  23,460  25,255  9,043  16,212 حجة

 43,738  23,734  20,004  34,394  16,426  17,968 الحديده

 28,434  10,088  18,346  24,974  9,069  15,905 حضرموت

 42,428  15,006  27,422  27,269  8,340  18,929 ذمار

 12,777  3,119  9,658  10,000  2,481  7,519 شبوه

 10,743  4,144  6,599  8,182  2,455  5,727 صعده

 43,870  16,862  27,008  41,875  14,057  27,818 صنعاء

 19,991  7,204  12,787  17,053  6,144  10,909 الضالع

 27,773  12,579  15,194  21,630  9,262  12,368 عدن

 30,740  12,646  18,094  21,583  7,398  14,185 عمران

 28,959  10,898  18,061  22,638  8,383  14,255 لحج

 8,057  3,513  4,544  6,623  2,857  3,766 مارب

 16,104  6,004  10,100  10,423  3,926  6,497 المحويت

 2,349  1,196  1,153  1,501  828  673 المهره

 10,456  3,961  6,495  6,386  2,054  4,332 ريمه

 2,533  1,241  1,292  1,663  829  834 سقطرى
 693,242  297,136  396,106  545,166  218,988  326,178 الإجمالي 

المصدر: وزارة التعليم التربية والتعليم -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2202 م

 ذكور
 اناث

326,178

218,988

396,106

297,136

2014

2021

شكل يوضح عدد الملتحقين بالتعليم الثانوي
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عدد المعلمين
20142021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
2044,5064,710753,11,1782,535رياض الأطفال

5,6451,9707,6155,8952,1418,036التعليم الثانوي

85,48738,891124,37888,43938,405126,844التعليم الأساسي
المدارس المشتركة 
64,78932,04196,81867,23433,030100,253تعليم أساسي وثانوي

156.12577.408233.533162.92574.754237.679الإجمالي 

المصدر: وزارة التربية والتعليم -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

أعضاء هيئة التدريس في التعليم الأساسي والثانوي : 5
جدول يبين عدد المعلمين / ات  

204
4,506

1,357 1,178
5,645

1,970
5,895

2,141

85,487

38,891

88,439

38,405

64,789

32,041

67,234

33,030

  ثانا  روكذ  ثانا  روكذ

2014 2021

 يوناثو يساسأ میلعت ةكرتشملا سرادملا يساسلأا میلعتلا يوناثلا میلعتلا لافطلأا ضایر

مـن الجـدول يتضـح تطـور أعـداد الملتحقيـن بالتعليم الثانـوي مـن )545.166( فـي عـام 2014م الى 
)693.242( فـي عـام 2021م الفجـوة مـا بيـن التحـاق الذكور والإنـاث كانت لصالح الذكور بما نسـبته 
60% و40% إنـاث فـي عام 2014م وارتفعت النسـبة في عـام 2021م الى 42.8% للإناث مقابـل 57.2 % للذكور.
أمـا بالنسـبة لمعـدلات الالتحـاق العام وفقـا لعدد السـكان في هذه المرحلـة العمرية فقـد بلغ في 
عـام 2014 م )35.4%( للذكـور و )25.5%( للإناث ، وارتفعت النسـبة في عـام 2021م الى )41.4%( للذكور 
و )32.3%( للإنـاث ونجـد أن نسـبة الارتفـاع للإنـاث  أكبـر من الذكـور بفـارق 10% تقريبا ويرجع 
ذلـك الـى ارتفاع مسـتوى وعـي المجتمـع اليمني بأهمية التعليم بشـكل عـام وبتعليم الفتاة بشـكل 
خـاص، رغـم صعوبـة الوضـع الاقتصادي للأسـر خاصة فـي الأرياف والتي تسـببت في عـزوف بعض 
الشـباب عـن مواصلـة تعليمهـم وأن يحملوا على كاهلهم عـبء البحث عن أعمال مـدرة للدخل ، ومع 
ذلـك تعتبر هذه النسـب متواضعة بالنسـبة لعدد السـكان في هـذه المرحلة العمريـة وبحاجة إلى أن 

تكـون مـن الأولويـات التي تعمل عليهـا الدولة وكل الشـركاء العاملين في هـذا المجال .

 المدارس المشتركة )تعليم أساسي وثانوي(
 التعليم الأساسي

 التعليم الثانوي
 رياض الأطفال

شكل رقم )M1_E3_05( عدد المعلمين / ات 
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مـن بيانـات الجـدول يتضـح بأن العـدد الإجمالـي للمعلمين فـي التعليم الأساسـي في عـام 2014 م 
كان )124.378( نسـبة الإنـاث )31%( وفـي عـام 2021م أرتفـع العـدد الإجمالـي الـى )126.844( ولكـن 
نسـبة الإنـاث انخفضـت بمعـدل 1% فقـط )30%( في عـام 2021م، ويعـود ذلك إلى انقطـاع دفع رواتب 
المعلميـن والمعلمـات بسـبب الحـرب والحصـار والعـدوان والحصار الـذي جعل البعـض يبحث عن 
فـرص عمـل أخـرى نظرا لتـردي الأوضاع المعيشـية وزيـادة معدلات الفقـر في أوسـاط المجتمع. 
كمـا بلـغ إجمالـي عدد المعلمين فـي رياض الأطفـال والتعليم الأساسـي والثانوي في عـام 2014م 
)233.408( وارتفـع ليصـل فـي عـام 2021م الى )237.679( نسـبة الإنـاث )31%( ويعد قطـاع التعليم من 

أهـم القطاعـات التـي يتقبـل المجتمع عمل النسـاء فيه ويعـد أكبر قطاع يشـغل الإناث.

نسبة التسرب
20142021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
%7.1%7.8%6.6%5.8%6.4%5.3التعليم الأساسي  
%7.3%6.2%8.0%2.5%3.6%4.5التعليم الثانوي 

المصدر: وزارة التربية والتعليم - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

التسرب من التعليم  6
 جدول يوضح نسبة التسرب من التعليم الاساسي والثانوي

ارتفـع معـدل تسـرب الإنـاث في التعليم الأساسـي مـن )6.4%( فـي عـام 2014م الـى )7.8( في عام 
2021م كمـا ارتفـع أيضـا معـدل تسـرب الإناث فـي التعليم الثانـوي مـن )3.6%(الـى )6،2%( في عام 

2021م،
كمـا كان معدل التسـرب في مرحلـة التعليم الثانوي في عـام 2014 للإنـاث )3.6%( مقابل )%4.5( 

للذكـور وارتفـع المعدل فـي عام 2021م ليصل الـى )8.0%( للذكور مقابـل )6،2%( للإناث. 
والملاحـظ أن نسـبة تسـرب الفتيـات أعلـى فـي مرحلـة التعليم الأساسـي مـن التعليـم الثانوي 
ونسـبة تسـرب الفتيـان فـي مرحلـة التعليـم الثانوي أعلى مـن التعليم الأساسـي حيث يعـود ذلك 
إلـى عـدم قـدرة الأهالي على تحمل تكاليف التعليم في المرحلة الأساسـية فيكتفـي بتعليم الذكور، 
وفـي المرحلـة الثانوية يضطر الذكور لترك الدراسـة لمسـاعدة اسـرهم على توفيـر الاحتياجات 

الأساسـية للحيـاة مـن أكل وشـرب، وبعضهم يعيلون أسـرهم وخاصـة في ضل فقـد العائل. 
وهنـاك أسـباب ودوافـع لتسـرب الفتيـات وتركهـن مقاعد الدراسـة بعضهـا اقتصاديـة وبعضها 
اجتماعيـة ومـن أهمهـا وأكثرهـا تأثيـرا الأسـباب الاقتصادية المتمثلـة بالفقر وضعف المسـتوى 
المعيشـي الـذي ازداد سـوءا بسـبب الحـرب  الواقعـة علـى اليمـن فقلـة الدخل تشـكل عامل ضغط 
على الكثير من الأسـر فهناك أسـر لا تسـتطيع توفير حقيبة مدرسـية وزي مدرسـي ومسـتلزمات 

5.30%

6.40% 6.60%

7.80%

4.50%
3.60%

8.00%

6.20%

  ثانا  روكذ  ثانا  روكذ

2014 2021

 التعليم الأساسي التعليم الثانوي  يوناثلا میلعتلا   يساسلأا میلعتلا

شكل يوضح نسبة التسرب من التعليم الاساسي و الثانوي
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المدرسـة وكل ذلـك يشـكل عبئـا ماديـا علـى الأسـرة يتسـبب فـي عـدم مقدرتهم علـى مواصلة 
تعليـم أبناءهـم ، ومـن الأسـباب الأخـرى بعـد المدرسـة عـن السـكن وعدم توفـر مـدارس خاصة 
بالفتيـات فـي بعض المديريـات الريفية فينتج عن ذلـك الاختلاط المرفوض فـي المجتمع اليمني 
وأيضـا تسـرب المعلمات بسـبب انقطـاع الراتب وعـدم توفر المعلمـات الإناث في المناطـق الريفية 
والكثافـة الطلابيـة والازدحـام فـي الفصـول المدرسـية خصوصا بعد تدميـر الكثير مـن المدارس 
بسـبب الحـرب الواقعة  علـى اليمن ولجوء الطلاب الذين تأثرت مدارسـهم إلـى الالتحاق بالمدارس 
الأخـرى الأقـرب إليهـم وهـذه الكثافـة الطلابيـة والازدحـام يـؤدي إلى ضعـف قـدرة المعلم على 
الاهتمـام  بجميـع الطلاب مما يتسـبب في تدني القـدرة على التعلم عند البعض والرسـوب المتكرر 
فـي المراحـل الدراسـية المتقدمة مما يجعـل بعض الطـلاب أو الطالبات يتحرج ويخجـل وبالتالي 
يدفعـه إلى التسـرب  وكذلك عدم توفر الكتاب المدرسـي للبعض وضعـف كفاءة بعض المعلمين 
والمعلمـات ممـا يخلق مناخـا تعليميا غير جذاب للاسـتمرار في الدراسـة لدى بعـض الفتيات ومن 
الأسـباب أيضـا وجـود نسـب عالية من الأميـة بين أبـاء وأمهات بعض الأسـر يؤدي إلى عـدم الوعي 
بأهميـة تعليـم الفتـاة والاكتفـاء بإلحاقها بالصفـوف الدنيا حتى تقـرأ وتكتب فقط ومن الأسـباب 
المهمـة أيضـا النزوح وعدم اسـتقرار الأسـر النازحة وتدهور وضعهم المعيشـي ممـا جعل الاهتمام 
الأكبـر لـدى هذه الأسـر هـو الحصول على أساسـيات العيش مـن مأكل وملبس ومـأوى ويبعدهم 

عـن الاهتمام بتعليم أبنائهم واسـتكمال دراسـتهم.    
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الطلاب النازحين  7

المحافظة
2016

اجمالي اناثذكور
517945439722الأمانة
9246661590صنعاء
000عدن

180116296حضرموت
165741413430708تعز
245916394098ذمار
7997664814645إب

198415403524الحديدة
184912823131عمران

13659792344البيضاء

150114132914مارب
424828907138حجة
194310382981صعده
363361724لحج
12979208ابين

135911762535المحويت
6955124شبوه
422668المهرة
249185434الجوف
11137921905ريمه
369266635الضالع
000سقطرى
49.89639.82889.724الاجمالي

المصدر: وزارة التربية والتعليم -استبيان جمع البيانات لتقرير 
وضع المرأة 2022 م

جدول يوضح عدد الطلاب / ات النازحين / ات في مرحلة التعليم الأساسي

مــن بيانــات الجــدول يتضــح أن العــدد الإجمالــي للطــلاب النازحيــن فــي 
مرحلتــي التعليــم الأساســي والثانــوي بلــغ )107.633( طالــب وطالبــة نســبة 
الإنــاث مــن العــدد الإجمالــي )44.3%( وكانــت أعلــى المحافظــات التــي نــزح 
منهــا الطــلاب هــي محافظــة تعــز تليهــا محافظــة إب ويواجــه بعــض الطلاب 
والطالبــات النازحيــن صعوبــات إداريــة وإجرائيــة واقتصاديــة فــي الالتحــاق 
بالتعليــم فــي المجتمعــات المضيفــة ممــا يعنــي انضمــام أغلبهــم إلــى الطلاب 

خــارج المــدارس.
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20142021البيان

عدد الملتحقين برياض الأطفال
32,89042,546إجمالي
17,70822,716ذكور
15,18219,830إناث

عدد المدرسين في رياض الأطفال
4,7102,535إجمالي
2041,357ذكور
4,5061,178إناث

عدد طلاب المرحلة الأساسية
4,860,1285,387,146إجمالي
2,706,6212,940,894ذكور
2,153,5072,446,252إناث

54.59 %55.69 %نسبة الطلاب الذكور الى إجمالي الطلاب

45.41 %44.31 % نسبة الطالبات الاناث الى إجمالي الطلاب

عدد المدرسين في التعليم الأساسي
124,378126,844إجمالي
85,48788,439ذكور
38,89138,405إناث

عدد طلاب المرحلة الثانوية
545,166693,242إجمالي
326,178396,106ذكور
218,988297,136إناث

57.14 %59.83 %نسبة الطلاب الذكور إلى إجمالي الطلاب
42.86 %40.17 %نسبة الطالبات الإناث إلى إجمالي الطلاب

عدد المدرسين في التعليم الثانوي
124,378126,844إجمالي
85,48788,439ذكور
38,89138,405إناث

عدد المدرسين
545,166693,242إجمالي
326,178396,106ذكور
218,988297,136إناث

نسبة الطلاب المتسربين من المرحلة 
الأساسية

%7.2%5.9إجمالي
%6.6%5.3ذكور
%7.8%6.4إناث

نسبة الطلاب المتسربين من المرحلة 
الثانوية

%7.1%4,1إجمالي
%8.0%4.5ذكور

3.6%6.2%
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النتائج: 

1 نتيجـة لآثـار الحـرب والحصاروالعـدوان تسـرب ونـزح العديـد مـن التلاميـذ حيث بلغ 
عـدد الأطفـال خـارج النظام التعليمـي أكثر من 2 مليـون طفل ويمثلون أكثـر من ربع 

الأطفال في سـن الدراسـة.
2 تدهـور الوضـع الاقتصـادي وارتفـاع معـدلات الفقـر والبطالـة وضعف قـدرة الكثير من 
الأسـر علـى تحمل نفقـات تعليـم أبنائهم له علاقة مباشـرة بتسـرب الفتيات مـن التعليم 

وعـدم التحاق البعـض بالمدارس. 
3 الأضـرار التـي لحقت بالبنية التحتية للمدارس والمنشـئات التعليمية سـواء كانت أضرار 
كليـة أو جزئيـة وإغـلاق البعـض الاخـر منها، واسـتخدام البعـض منها لإيـواء النازحين 
وأخـرى كمراكـز للحجـر الصحي مثلت تحديـات كبيرة أعاقت العديـد من الطلاب من 

تعليمهم. مواصلة 
4 ساهم انقطاع دفع رواتب المعلمين في تدني التحاق الطلاب والطالبات بالتعليم.

التحديات: 

المقترحات: 

1 صعوبـة ترميـم وإعـادة بنـاء المـدارس والمنشـئات التعليميـة التـي تضـررت وتوفيـر 
مخصصـات للترميـم والصيانـة وتوقـف المشـاريع الرأسـمالية والاسـتثمارية. فـي ظـل 

الوضـع المـادي الصعـب الـذي تعانـي منـه البلـد بسـبب الحـرب والحصـار.
2 ارتفـاع معدلات التسـرب للكـوادر التعليمية والإداريـة وطلاب المدارس لـكل من الذكور 
والإنـاث وخاصـة الإنـاث نتيجـة لمعانـاة النـاس مـن تـردي الأوضـاع المعيشـية وزيـادة 

معـدلات الفقر بيـن أوسـاط المجتمع.
3 انقطاع صرف مرتبات المعلمين والكادر التربوي والتعليمي في المدارس الحكومية.

4 النقص في توفير الكتاب المدرسي والمستلزمات المدرسية

5 نزوح الطلبة ومعلميهم من مدارسهم في مناطق المواجهات.

6 تدنـي الانفـاق علـى التعليـم بصورة عامـة نتيجة للصعوبـات الكبيرة التـي تواجه القطاع 
المالـي بسـبب انهيـار الموازنة العامة للدولـة والتدهور الشـديد في الإيـرادات بعد توقف 

صـادرات النفـط والغاز بسـبب الحرب القائمة علـى اليمن.
7 جائحـة كورونـا التـي أثرت على التعليـم وتوقف الدراسـة خلال الثلاثة الأشـهر الأولى 

من عـام 2020م.

1 إيجاد المعالجات لإعادة دفع رواتب المعلمين في المحافظات التي لا يتم فيها صرف المرتبات. 

2 إعـداد خطـة تدريجيـة لبنـاء وترميم المـدارس التي تعرضـت لأضرار جزئيـة أو كلية 
بسـبب الحـرب والحصـار والعدوان فـي جميع أنحـاء البلاد.

3 دراسة وتحديد نسبة الاحتياج الفعلي من المدارس والفصول الدراسية للفتيات لكل مديرية 
ووضع خطة تغطية تدريجية لزيادة عدد المدارس والفصول في المناطق الريفية والنائية بما 
يتوافق مع الوضع المادي للبلد وإدخال نظام الدوام المدرسي ذو الفترتين مراعاة لمسؤوليات 

الفتيات المنزلية والزراعية في المناطق الريفية.
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4 توفير فرص التعليم التعويضي للأطفال الذين تسربوا من النظام التعليمي ويمكن فتح برامج 
التعليم التعويضي في الإجازة الصيفية.

5 توفير الحوافز للمعلمين وللكادر الإداري والنفقات التشغيلية للمدارس.

6 توسيع مشاركة المنظمات والجهات المانحة في تحسين واقع تعليم الفتيات تحت إشراف 
الخاصة  المدارس  وتشييد  الأساسية كترميم  الأولويات  بتوفير  والتعليم  التربية  وزارة 
بالفتيات في الأماكن التي تحتاج لذلك وتوجيه مشاريع تطوير وتحسين تعليم الفتيات 

بشكل متوازن عليها.
7 التوسع في طباعة الكتاب المدرسي وايصاله للمدارس والمناطق النائية، ووضع آلية عملية 

لجمع الكتب المستخدمة في المدارس وتوزيعها للأسر الغير قادرة على شراء الكتب.
8 تطوير المناهج الدراسية لتواكب الثورة التنموية العالمية في شتى المجالات ولتشمل 

المفاهيم والمبادئ والقيم الأخلاقية الإسلامية
9 توفير فصول دراسية في مناطق وتجمعات النازحين.

10 رسم سياسة للاكتفاء الذاتي من كادر المعلمين والمعلمات بالنسبة لكل مديرية وقرية. 

11 بناء قدرات ومهارات المعلمين بعد تحديد احتياجاتهم التدريبية.   

12 مساعدة أسر الفتيات للتغلب على الظروف الاقتصادية وذلك من خلال وضع برامج للتمكين 

الاقتصادي للأسر.
13 التوسع في إجراء حملات التوعية في المناطق التي ظهر فيها تراجع في التحاق الفتيات 

بالمدارس وفي المناطق الريفية لتوعية الأسر عن أهمية تعليم الفتيات وأثره المستقبلي على 
أسرتها ومجتمعها.

14 توجيه المدارس للعمل على استقطاب الأسرة بكل الوسائل الممكنة من خلال مجالس الآباء 

والأمهات لأجل التفاعل معها لحل مشكلات الأبناء والفتيات بشكل خاص.
15 العمل على أن يكون توقيت الدراسة للفتيات مسائي في المناطق الريفية كي تتمكن الفتيات 

من الحضور حيث أنه الوقت الذي غالبا ما يكون فيه وقت الفراغ من مسؤوليات المنزل.
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الاضرار التي لحقت بالبنية التحتية في قطاع التعليم الفني والتدريب المهني  1
جدول رقم )M1_E2_01( يبين الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية 
في مرافق التعليم الفني والتدريب المهني على مستوى المحافظات *

 الجهة /
المحافظة

 تدمير المرافق
 المستهدفة

بشكل مباشر

 تدمير المرافق
 المستهدفة بشكل

غير مباشر
26أمانة العاصمة

70صنعاء
14عدن

00حضرموت
22تعز
30ذمار
21إب

43الحديدة
20عمران
50البيضاء
40حجة
30صعده
31لحج
32أبين

10المحويت
10شبوه
00المهرة
10الجوف
10مأرب
00ريمه
21الضالع
00سقطرى

4720الإجمالي

 20 47 الإجمالي

تعرضت مرافق التعليم الفني 
والتدريب المهني وفقا للجدول 
لأضرار بالغة نتيجة للضربات 

الجوية المباشرة حيث بلغ إجمالي 
عدد المرافق المستهدفة بشكل مباشر 

)47( مرفقا و )20( مرفقا تضرر 
بشكل جزئي، كانت أكثر المرافق 

المتضررة في محافظات صنعاء 
-أمانة العاصمة-الحديدة -تعز، و أقل 

المحافظات هي حضرموت شبوه، 
ريمه، سقطرى، كما انخفض عدد 

مرافق التعليم الفني والتدريب المهني 
من )88( في عام 2014 الى )72( في 
عام 2021م. وهذا الدمار الذي حل 
بمؤسسات التعليم الفني والتدريب 

المهني بسبب الحرب والحصار 
والعدوان أدى الى  توقف العملية 

التعليمية الفنية والمهنية في بعض 
المحافظات وحرمان عدد كبير 
من الطلاب من مواصلة تعليمهم 
وخصوصا الاناث  نظرا للوضع 

المعيشي الصعب المقيد لتحركات 
الفتيات  والانتقال الى مناطق أو 

محافظات أخرى . 

التعليم الفني والتدريب المهني

* المصدر: وزارة التعليم الفني - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2202 م
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الالتحاق بالتعليم الفني والتدريب المهني: 

أعضاء هيئة التدريس:

2

3

كان إجمالي عدد الطلاب الملتحقين في المعاهد التقنية والمهنية في عام   2014 )32.558( طالب 
وطالبة منهم )4.844( إناث مقابل )27.714( ذكور )نسبة الاناث 14.6%( وفي عام 2019م ارتفع عدد 

الطلاب والطالبات الملتحقين بمقدار ضئيل حيث وصل إلى )37.875( منهم )6.617( إناث و)31.258( 
ذكور، نسبة الإناث )17.5%( بزيادة ثلاث نقاط عن العام 2014م.

الملاحظ ضعف مستوى الالتحاق بمعاهد التعليم الفني والتدريب المهني للذكور والإناث بشكل 
أكبر يعود ذلك الى:

 الظروف التي تمر بها البلد بسبب الحرب الواقعة عليها والتي أثرت على المواطنين في جميع المجالات.
 وجود جهل بماهية التعليم والتدريب المهني كونه ضعيف في اليمن من الناحيتين التعليمية 
والتطبيقية وضعيف في التنسيق بين التخصصات التي تطرحها مؤسسات التدريب المهني وحاجة 

السوق بالذات في المجالات التي تخص الإناث.
 النظرة النمطية السائدة في المجتمع بشكل عام بأن هذا التعليم غير مجد وينظر إليه بدونية 

مقارنة بالتعليم الأكاديمي.
 الفقر والجهل وصعوبة التضاريس الجغرافية والتشتت السكاني بين القرى المتباعدة في الأرياف مع 
صعوبة توفر وسائل النقل بالإضافة لعدم تقبل المجتمع لتعليم وتدريب الفتاة في معاهد مختلطة.

 قلة عدد الكادر النسوي المدرب للتعليم في مجال التعليم الفني والمهني. 
شحة الموارد والإمكانات المعتمدة لتنفيذ البرامج والدورات المتخصصة في جميع مجالات التدريب 

الفني والمهني خصوصا في الظروف الحالية الصعبة التي تمر بها البلد. 
ولمعالجة هذه الأسباب يجب النظر وفق رؤية استراتيجية إلى أهمية تأهيل الشباب والشابات خارج 
مساحات التعليم الجامعي والذي أفرز الكثير من العاطلين عن العمل بسبب ضعف قدرته على مواكبة 

احتياجات سوق العمل، حيث أن التعليم المهني ينعكس على الاقتصاد الوطني والتنمية الاقتصادية 
ويعمل على تحسين الأوضاع المعيشية للمواطنين والتركيز عليه سيؤدي الى إزالة خلل التوازن 

في سوق العمل وخلق فرص عمل جديدة وسد النقص في الأيدي العاملة في الحرف والمهن الأخرى 
المطلوبة ويجب أن يشمل الذكور والإناث على حد سواء. 

كان العدد الإجمالي لأعضاء هيئة التدريس في مرافق التعليم الفني والتدريب المهني   في عام 
2014 وفقا لبيانات الجدول التالي )5415( منهم )987( اناث بنسبة )18%( وفي عام 2021م لم نستطيع 

الحصول على كامل البيانات من وزارة التعليم الفني والتدريب المهني نتيجة لظروف البلد في 
المرحلة الحالية فهناك بيانات )13( محافظة غير متوفرة للأسف والعدد الإجمالي لبيانات التسع 

محافظات بلغ )2107( منهم )340( اناث بنسبة )%16(.
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   جدول رقم )M1_E2_04 ( يبين عدد أعضاء هيئة التدريس في مرافق التعليم الفني والتدريب المهني

المحافظة
20142021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
صنعاء 
561152713555151706الأمانة

---610292902عدن
حضرمــوت 

---29155346الســاحل

8501551,0059719116تعز
3273836525436280ذمار

2904133125337279إب
2326229423162183الحديدة
15091591509159عمران

5846223123البيضاء
183392228025105حجة
---43043صعده
---15548203لحج
---20471275ابين

12401241240124المحويت
------شبوه

---12518143المهرة
---606الجوف
---25-25مأرب
---27128ريمه

---71273الضالع
------سقطرى

حضرمــوت 
---96-96الــوادي

4,4289875,4151,7673402,107الإجمالي
المصدر : وزارة التعليم الفني  والتدريب المهني - استبيان جمع البيانات لتقرير 

وضع المرأة 2022 م



26

محور التعليم 

المحافظة
20142021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
المتخرجين من معاهد 

6,8581,3068,1643,0621,1664,228التعليم الفني 

المتخرجين من كليات 
المجتمع والمستوى التقني 

ثلاث سنوات 
8272921,119294209503

768515989,2833,3561,3754,731الإجمالي 

المصدر: وزارة التربية والتعليم -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م
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المتخرجين من معاهد التعليم الفني المتخرجين من معاهد التعليم الفني   تاونس ثلاث ينقتلا ىوتسملاو عمتجملا تایلك نم نیجرختملا  ينفلا میلعتلا دھاعم نم  نیجرختملا المتخرجين من كليات المجتمع والمستوى التقني ثلاث سنوات 

وفقا لبيانات الجدول بلغ اجمالي عدد المتخرجين من معاهد التعليم الفني وكليات المجتمع 
والمستوى التقني في عام 2014 )9282( منهم )1598( اناث بنسبة )17%( وفي عام 2021م أنخفض العدد 
الى )4721( نسبة الاناث )17%( )بسبب عدم توفر بيانات أكثر من )13 محافظة( بسبب الأوضاع التي 
تمر بها البلد، وهو الامر الذي يجعل عملية التخطيط والمتابعة والتقييم ناقصة للأسف الشديد. العالي

التخرج: 4
جدول رقم )M1_E2_05( يبين عدد المتخرجين / ات من معاهد التعليم الفني وكليات المجتمع والمستوى التقني

شكل رقم )           ( عدد المتخرجين / ات من معاهد التعليم الفني وكليات المجتمع
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بالنظر إلى بيانات الجدول أعلاه نجد أن مرافق التعليم العالي لم تسلم من التعرض لهجمات 
الغارات الجوية حيث بلغ عدد المرافق التي تضررت بشكل كلي )36( مرفق والمرافق التي تضررت 
بشكل جزئي )54( مرفقا بالإضافة إلى مجموعة من الأضرار الأخرى التي طالت تجهيزات المعامل 
في الجامعات والمكتبات بسبب الحرب والحصار والعدوان وهذا الوضع أعاق الجامعات من الاستمرار 

بتقديم خدماتها للطلاب.

التعليم العالي

الاضرار التي لحقت بالبنية التحتية في التعليم العالي 

الالتحاق بالتعليم العالي:

1

2

جدول رقم )M1_E1_01 ( يبين الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية في مرافق التعليم العالي

جدول رقم )M1_E1_02 ( يبين مؤشرات الالتحاق بالجامعات الحكومية

الجهة
 تدمير
 مباني
كلي

 تدمير
 مباني
جزئي

تلف معامل 
)مختبرات، 

أجهزة، حواسيب(

 تلف شبكات
 ، انترنت ،

كهرباء، مياه

 احتراق
مكتبات

 الوزارة والجهات
--1201-التابعة لها

263786186الجامعات الحكومية
101665134الجامعات الاهلية

36543523110الإجمالي

المصدر : وزارة التعليم العالي - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2202 م

الجامعة
2014/20132022/2021

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
49,80421,54371,347737,6323,84560,582جامعة صنعاء

---22,83413,78336,617جامعة عدن
---8,6293,67612,305جامعة حضرموت

---11,55211.96623,518جامعة تعز
10,3173,17213,4899,0553,44412,499جامعة ذمار

8,3154,42112,7369,2485,38414,632جامعة إب
2,4242,0524,4768,7484,84013,588جامعة الحديدة
6,1671,4767,6431,9956232,618جامعة عمران

---1,9409192,859جامعة البيضاء

4,9502,3277,2771,7841,4703,254جامعة حجة

126,93265,335192,26767,56739,606107,173الإجمالي

المصدر : وزارة التعليم العالي - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م
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شكل رقم )M1_E1_02 (  مؤشرات الالتحاق بالجامعات الحكومية

% 64.2% 35.8

% 37 % 34

% 63 % 66

الطلاب في للعام 
2013/2014

الطلاب في للعام 
2021/2022

إجمالي عدد الطلاب 
في الجامعات الحكومية 

في العامين

 اناث ذكور

299,440

جدول رقم )M1_E1_03 ( يبين الملتحقين بحسب التخصصات في الجامعات الحكومية والخاصة

الجامعة

2014/20132022/2021

ور
ك

ذ

اث
ان

ي 
مال

اج

ور
ك

ذ

اث
ان

ي 
مال

اج

عدد الملتحقين في 
التخصصات الإنسانية في 

الجامعات الحكومية
87,49449,967137,46120,21427,18447,398

عدد الملتحقين في 
التخصصات التطبيقية في 

الجامعات الحكومية
37,49814,44951,94724,54010,98235,522

عدد الملتحقين في 
التخصصات الإنسانية في 

الجامعات الخاصة
42,06519,44361,50810,0805,61815,698

عدد الملتحقين في 
التخصصات التطبيقية في 

الجامعات الخاصة
19,6845,33925,02311,6985,49817,196

عدد طلاب /ات الدراسات 
311--311--العليا منح خارجية

186,74189,198276,25066,53249,282116,125الإجمالي

المصدر : وزارة التعليم العالي - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م
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137,461 

51,947 

61,508 

25,023 

311 

47,398 

35,522 

15,698 

17,196 

311 

 ةیموكحلا تاعماجلا يف ةیناسنلإا تاصصختلا يف نیقحتلملا ددع

 ةیموكحلا تاعماجلا يف ةیقیبطتلا تاصصختلا يف نیقحتلملا ددع 

 ةصاخلا تاعماجلا يف ةیناسنلإا تاصصختلا يف نیقحتلملا ددع

 ةصاخلا تاعماجلا يف ةیقیبطتلا تاصصختلا يف نیقحتلملا ددع

  ةیجراخ حنم ایلعلا تاساردلا تا/ بلاط ددع

2021/2021 2013/2015

شكل رقم )M1_E1_03 ( الملتحقين بحسب التخصصات في الجامعات الحكومية والخاص

الجامعي من  بالتعليم  الملتحقين  يتضح من بيانات الجدولين أن هناك تراجع في عدد الطلاب 
)276.250( ألف طالب في العام الدراسي 2014 م الى )238.790( ألف طالب في العام الدراسي 2018-
2019م والى )116.125( في عام 2021م وكان التراجع أكبر في الجامعات الحكومية حيث تراجع عدد 
الملتحقين بالتعليم الحكومي من )192.267( ألف طالب في عام 2014م   ووصل الى )172.279( ألف طالب 

في العام الدراسي 2018-2019م والى )107.173( في عام 2021م.
وهناك ارتفاع ضئيل في نسبة التحاق الفتيات في التعليم الجامعي فقد ارتفعت النسبة من 30% في 
عام 2012 الى 32% في عام 2014م وارتفعت لتصل الى 34.4% في عام 2019م. وبالمقابل هناك تراجع في 
عدد الملتحقين من الذكور فقد بلغت النسبة في عام 2012م 70% وفي عام 2014 كانت 67.7% وتراجعت 

لتصل الى 65.6% في عام 2019م.
ويعود هذا التراجع إلى العديد من الأسباب أهمها: 

تضرر عدد كبير من مرافق التعليم العالي جراء الغارات الجوية والوضع الاقتصادي الصعب الذي 
تسبب في ضعف مستوى الدخل لدى أسر أولياء أمور الطلاب مما أثر ذلك على التحاق أبنائهم بالتعليم 
وتسرب البعض وانقطاعهم وخاصة الاناث بالإضافة إلى آثار الحرب والحصار والعدوان التي حدت 
من إتمام التعليم الجامعي نظرا للظروف الأمنية وضعف توفر الخدمات الميسرة للتعليم مثل توفر 

المواصلات وأزمة المشتقات النفطية المتكررة خاصة للقادمين من الأرياف والمديريات.
الإنسانية  التخصصات  بالذكور في عام 2021م في  الإناث مقارنة  التحاق  نسبة  ارتفاع  ويلاحظ 
في الجامعات الحكومية ويعود ذلك إلى قلة تكلفة الدراسة في هذه المجالات وسهولتها مقارنة 
بالتخصصات التطبيقية بالإضافة الى ضعف التنسيق والربط بين متطلبات سوق العمل والتخصصات 
المطلوبة فيه وتوعية وتشجيع الطلاب والطالبات للالتحاق بهذه التخصصات وأيضا عدم تواجد آليه 
لتوجيه وتشجيع الفتيات في الأرياف وتقديم الحوافز لهن لاستكمال تعليمهن الجامعي لسد الاحتياج 
الوظيفي في مناطقهن كمجالات التربية والطب وغيرها من المجالات التي يؤثر غياب المتخصصات 

فيها من النساء على المجتمع بشكل كبير.
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الالتحاق في الجامعات 
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عدد المتخرجين من الجامعات 
الحكومية في التخصصات 

الإنسانية
9,7407,61717,357 783  466  1,249 

عدد المتخرجين من الجامعات 
الحكومية في التخصصات 

التطبيقية
5,4863,1308,616 671  296  967 

عدد المتخرجين من الجامعات 
الخاصة   في التخصصات 

الإنسانية
2,7531,5984,351 1,126  673  1,799 

عدد المتخرجين من الجامعات 
الخاصة في التخصصات 

التطبيقية
346518695334 1,090  597  1,687 

21,44414,21435,6583,6702,0325,702الإجمالي

المصدر : وزارة التعليم العالي - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

جدول رقم )M1_E1_05 ( يبين عدد الخريجين بحسب التخصص والسنة

شكل رقم )M1_E1_05  (  عدد الخريجين بحسب التخصص و السنة

من بيانات الجدول أعلاه أتضح أن اجمالي عدد المتخرجين من الجامعات الحكومية والخاصة في 
عام 2014 قد بلغ )35.658( نسبة الاناث بلغت )39.9%( وأنخفض العدد الإجمالي في عام 2021م ليصل الي 

)5702( نسبة الإناث )%35.6(.
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بمتطلبات سوق  تفي  لا  هذه  العالي  التعليم  ومخرجات 
العمل في ظل الاحتياجات الراهنة للمجتمع وتطوره حيث 
ما نسبته 70% من هذه المخرجات في المجالات الإنسانية 
وسوق العمل لا يحتاجها كلها فهو يحتاج الي تخصصات 
علمية وتقنية ومهنية، وبالتالي تنعكس اثارها على صعوبة 
التوظيف لخريجي العلوم الإنسانية وتحديدا الإناث مما يعني 

ارتفاع نسبة البطالة.

بلغت نسبة الإناث المستفيدات من المنح الداخلية وفقا 
لبيانات الجدول أعلاه في عام 2014 )85%( وهي مرتفعة مقابل 
الذكور نظرا لأنها كانت تمنح للأوائل والإناث أكثر تفوقا 
من الذكور وللقادمين من المحافظات الريفية، لكن بالنسبة 
للمنح الخارجية فعدد الذكور أكثر بكثير نسبتهم )%93( 
مقابل )7%( للإناث فقط نظرا لصعوبة انتقال الأنثى للدراسة 

وحدها في الخارج.
في عام 2021م لم نحصل على بيانات مصنفة بحسب النوع 
من المصدر وبلغ العدد الإجمالي للمنح الداخلية والخارجية 

)13.0989(
بالإضافة إلى تسجيل )1546( طالب وطالبة في برنامج 
الماجستير و )51( طالب وطالبة في برامج الدكتوراه في 

الجامعات اليمنية.

 إجمالي عدد الخريجات الإناث من الجامعات الحكومية والخاصة

14 ألف

2 ألف

2021 2014

جدول رقم )M1_E1_09  ( المنح الداخلية والخارجية 

المنح الداخلية 
والخارجية

20142021
اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور

عدد المستفيدين من 
7,536ــ%% 1585 %المنح الداخلية

عدد المستفيدين من 
5,562ــ76785578235المنح الخارجية

13,098--7,6785578,235الإجمالي

المصدر: وزارة التعليم العالي -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م 

% 7

إجمالي عدد المستفيدين 
من المنح

إجمالي عدد الإناث 
المستفيدات  من المنح

8,2 ألف

0,6 ألف
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مؤشرات التعليم العالي والتعليم الفني والمهني:

20142021البيان
التعليم الفني والتدريب المهني

8872عدد مرافق التعليم الفني والتدريب المهني

عدد الملتحقين بالتعليم الفني والتدريب المهني
32,55837,875إجمالي

27,71431,258 ذكور
4,8446,617 إناث

54.59 %55.69 % نسبة الطلاب الذكور الى إجمالي الطلاب
45.41 %44.31 % نسبة الطالبات الاناث الى إجمالي الطلاب

عدد المدرسين في التعليم الفني والتدريب المهني
5,4152,107إجمالي

4,4281,767 ذكور
987340 إناث

عدد المتخرجين من معاهد التعليم الفني
8,1644,228إجمالي

6,8583,062 ذكور
1,3061,166 إناث

عدد المتخرجين من كليات المجتمع والمستوى التقني 
ثلاث سنوات

1,119503إجمالي
827294 ذكور
292209 إناث

إجمالي المتخرجين من معاهد التعليم الفني ومن 
كليات المجتمع والمستوى التقني ثلاث سنوات

9,2834,731إجمالي
7,6853,356 ذكور
1,5981,375 إناث

الجامعات )حكومية وخاصة( 

عدد الطلاب الملتحقين بالجامعات الحكومية
192,267107,173إجمالي

126,93267,567 ذكور
65,33539,606 إناث

الملتحقين بحسب التخصصات في الجامعات الحكومية والخاص

عدد الملتحقين في التخصصات الإنسانية في الجامعات 
الحكومية

137,46147,398إجمالي
87,49420,214 ذكور
49,96727,184 إناث

عدد الملتحقين في التخصصات التطبيقية في الجامعات 
الحكومية

51,94735,522إجمالي
37,49824,540 ذكور
14,44910,982 إناث

عدد الملتحقين في التخصصات الإنسانية في الجامعات 
الخاصة

61,50815,698إجمالي
42,06510,080 ذكور
19,4435,618 إناث
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20142021البيان

عدد الملتحقين في التخصصات التطبيقية في الجامعات 
الخاصة

25,02317,196إجمالي
19,68411,698 ذكور
5,3395,498 إناث

إجمالي الملتحقين في الجامعات الحكومية / الخاصة
276,250116,125إجمالي

186,74166,532 ذكور
89,19849,282 إناث

%65.6%67.7 نسبة الطلاب الذكور الى إجمالي الطلاب
%34.4%32.0 نسبة الطالبات الاناث الى إجمالي الطلاب

311311 إجمالي طلاب /ات الدراسات العليا والمنح الخارجية

عدد المتخرجين في التخصصات الإنسانية في الجامعات 
الحكومية

17,3571,249إجمالي
9,740783 ذكور
7,617466 إناث

عدد المتخرجين من التخصصات التطبيقية في 
الجامعات الحكومية

8,616967إجمالي
5,486671 ذكور
3,130296 إناث

عدد المتخرجين من التخصصات الإنسانية في الجامعات 
الخاصة

4,3511,799إجمالي
2,7531,126 ذكور
1,598673 إناث

عدد المتخرجين من التخصصات التطبيقية في 
الجامعات الخاصة

5,3341,687إجمالي
3,4651,090 ذكور
1,869597 إناث

إجمالي المتخرجين من الجامعات الحكومية / الخاصة
35,6585,702إجمالي

21,4443,670 ذكور
14,2142,032 إناث

%64,4%60,1 نسبة الطلاب الذكور الى إجمالي الطلاب
%35.6%39.9 نسبة الطالبات الاناث الى إجمالي الطلاب

عدد أعضاء هيئة التدريس في الجامعات الحكومية
9,6445,116إجمالي

7,5104,079 ذكور
2,1341,037 إناث

%80.0%78.0 نسبة أعضاء هيئة التدريس الذكور في الجامعات الحكومية الى إجمالي الأعضاء
%20.0%22.0 نسبة أعضاء هيئة التدريس الإناث في الجامعات الحكومية الى إجمالي الأعضاء

عدد أعضاء هيئة التدريس في الجامعات الخاصة
2,0155,312إجمالي

1,8084,145 ذكور
2071,167 إناث

 %10.2 89.8 نسبة أعضاء هيئة التدريس الذكور في الجامعات الخاصة الى إجمالي الأعضاء
%22%78 نسبة أعضاء هيئة التدريس الإناث في الجامعات الحكومية الى إجمالي الأعضاء
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20142021البيان

إجمالي أعضاء هيئة التدريس في الجامعات الحكومية 
/ الخاصة

11.65910,428إجمالي
9,3188,224 ذكور
2,3412,204 إناث

 نسبة أعضاء هيئة التدريس الذكور في الجامعات الحكومية والخاصة 
%79.0%80.0الى إجمالي الأعضاء

 نسبة أعضاء هيئة التدريس الإناث في الجامعات الحكومية والخاصة 
%21.0%20.0الى إجمالي الأعضاء

المنح الداخلية والخارجية

8,23513,098إجمالي المستفيدين من المنح الداخلية والخارجية

الاضرار التي لحقت بالبنية التحتية لمرافق جهاز محو الامية  1
جدول رقم )M1_E4_01 ( يبين  الاضرار التي لحقت بالبنية 

التحتية لمرافق جهاز محو الامية 

ــر وضــع  ــار - اســتبيان تقري ــم الكب ــة وتعلي ــاز محــور الامي المصــدر: جه
ــرأة 2022م الم

 تدمير مبانيالجهة / المحافظة
حكومية بشكل كلي

 تدمير مباني
 حكومية بشكل جزئي

01صنعاء
00تعز

03الحديدة
00عمران
02البيضاء
20صعدة

 6 2 الإجمالي

جهاز محو الامية وتعليم الكبار

أفاد جهاز محو الأمية وتعليم الكبار 
بأن عدد المرافق المتضررة التابعة له 
بلغت ثمانية مرافق )6( منها تضررت 
بشكل جزئي في محافظات الحديدة – 
تضرروا  ومرفقين  صنعاء   – البيضاء 

بشكل كلي في محافظة صعده.

معدلات الامية:        2
جدول رقم )M1_E4_02(  يوضح عدد الاميين بحسب السنة و النوع            

البيان
نسبة الأميةعدد الأميين 

اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
معدلات الامية في 

1 44.7 %60.26 %29.70 % 6,104,587  4,036,162  2,068,425 2004 م

معدلات الامية في 
2021 1,459,173  4,769,990  6,229,163 % 12.80% 44.90% 28

 المصدر: جهاز محور الامية وتعليم الكبار -استبيان تقرير وضع المرأة 2022م

1 لا توجــد أي اســقاطات للعــام 2014 لــذا وضعــت المقارنــة عــى 2004 م بنــاء عــى نتائــج التعــداد العــام للســكان والمســاكن - بيانــات 2021 م بنــاء عــى 
الإســقاطات الســكانية للعــام 2021م 
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لاتزال معدلات الأمية في بلادنا مرتفعة بالرغم من الجهود 
المبذولة لتشجيع التعليم والحد من التسرب فهناك أكثر 
من ستة ملايين من السكان أميين وفقا لإسقاطات السكان 
للعام 2021م أي بنسبه 28% من السكان والفجوة ما بين امية 
النساء والرجال تصل إلى حوالي 76.5% للإناث مقابل 23.5 %.
أما بالنسبة لمعدلات الأمية التي حصلنا عليها بشكل رسمي 
من جهاز محو الأمية وتعليم الكبار فقد بلغت في عام 2021م 
)44.9% للإناث( بمعني أن هذه النسبة تقترب أو تعادل نصف 
سكان اليمن من الإناث، مقابل 12.8 % للرجال والمعدل العام 

للأمية )%28(
القرن  في  نعيش  وأننا  خاصة  مأساوي  الوضع  وهذا 
الواحد والعشرين فهو لايزال يؤثر على الوضع الاجتماعي 
للأفراد وعلى مصادر الدخل وعلى انخفاض الإنتاجية وعلى 
الحصول على فرص عمل وبالتالي توسع دائرة انتشار الفقر، 
كما تؤثر الأمية على الأطفال خاصة في مرحلة الطفولة 
المبكرة فتتسبب في عرقلة تطور وظائف الدماغ وتطوير 
اللغة لديهم، وتؤثر على الأطفال الكبار في مراحل الدراسة 
في اكتساب القيم والعادات والمعرفة مما يؤثر سلبا على 
الشعور بالانتماء للمجتمع.  وتحد من قدرة الإباء في متابعة 
لديهم  الدراسي  التحصيل  على  يؤثر  مما  أطفالهم  تعليم 
بالإضافة الي التسبب في سوء الصحة وارتفاع معدل الإصابة 

بالأمراض نتيجة الافتقار الى المعلومات الخاصة بالصحة.

2004 2021

29.70%
12.80%

60.26%

44.90%

 ثانا روكذ

2,068,425 

1,459,173 

4,036,162 

4,769,990 

2004 2021
 ثانا روكذ

شكل رقم )M1_E4_02(  يوضح عدد الاميين                  

شكل رقم )M1_E4_02(  يوضح نسبة الاميين

أنخفض عدد الدراسين في فصول محو الأمية وتعليم الكبار بشكل كبير في عام 2021م مقارنة 
بعام 2014 فقد كان معدل الملتحقين 3% وانخفض الى 1% وأنخفض معدل التحاق الإناث من )%4.6( 
الى )1.9 %( وهو تراجع كبير ينبغي العمل على تجاوز هذه المشكلة ووضع الحلول العاجلة من قبل 
الدولة بمختلف أجهزتها الحكومية والمدنية وكذا من قبل شركائها الدوليين للحد من هذه المشكلة 

والتخفيف من اثارها التي ستنعكس على كل المجالات.

وترجع الأسباب وراء بقاء الامية الى الظروف الاقتصادية والمعيشية السيئة بسبب الفقر المنتشر 
والذي تفاقم نتيجة لآثار الحرب والحصار والعدوان وإلى ارتفاع معدلات التسرب من التعليم والانشغال 
عن التعلم بالبحث عن عمل لكسب الرزق واعالة أفراد العائلة، ومساعدة الاسرة في الاعمال الزراعية 
وتربية الحيوانات والرعي وجلب الحطب والماء خاصة الإناث، في ظل انقطاع وغياب توفر الخدمات 

خاصة في الأرياف.

الدارسين في مرحلتي الأساس والمتابعة للأعوام الدراسية 2014-2021م  3
جدول رقم )M1_E4_05(  يوضح عدد الدارسين في مرحلتي الأساس والمتابعة للأعوام الدراسية 2021-2014م

 المصدر: جهاز محور الامية وتعليم الكبار -استبيان تقرير وضع المرأة 2022م

عدد الملتحقين والدارسين في فصول محو الامية 2021معدد الملتحقين والدارسين في فصول محو الامية 2014م 
اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
7,758186,444194,2021,68888,42190,109

معدل الالتحاق 2021ممعدل الالتحاق 2014م
اجمالي اناثذكوراجمالي اناثذكور
% 0.44.6 %% 5.0% 0.1% 1.9% 2.0
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  مــن بيانــات الجــدول يتضــح أن أكثــر 
العامليــن فــي مجــال محــو الاميــة وتعليــم 
الكبــار هــم مــن الانــاث، فقــد بلغــت نســبة 
المعلمــات فــي عــام 2014 )94%( مقابــل )%6( 
ــدد فــي عــام  مــن الذكــور، وانخفــض الع
ــور  ــدد الذك ــى )2953( ع ــل ال 2021 م ليص
أنخفــض مــن )360( الــى )64( فقــط وتظــل 
نســبة الانــاث هــي الأكبــر )97.8%( مقابــل 
ــة  ــذا التراجــع كان نتيج ــط وه )2.2%( فق
مباشــرة لأثــار الحــرب الواقعــة علــى اليمن 
التــي ســببت العديــد مــن المشــاكل وأهمها 
ــغيل  ــة لتش ــات الكافي ــر الميزاني ــدم توف ع
فصــول محــو الاميــة ولانقطــاع دفــع 

رواتــب المعلميــن. 

المعلمين والمعلمات في مجال محو الامية  4
جدول رقم )M1_E4_04( عدد المعلمين والمعلمات في مجال محو الامية 

 المصدر: جهاز محور الامية وتعليم الكبار -استبيان تقرير وضع المرأة 2022م
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شكل )M1_E4_04( عدد المعلمين والمعلمات في مجال محو الامية

النتائج: 

1 تسـببت الحـرب والحصـار والعـدوان منـذ مـارس 2015م، بأضـرار بالغـة مباشـرة وغير 
مباشـرة لـكلا النظاميـن )التعليم العالـي – التعليم الفنـي(، وبخاصة نظـام التعليم الفني 
والتدريـب المهنـي، ممـا أدى الـى تعميـق جوانـب الاختلال والقصـور التي كانـت قائمة 
فـي كلا النظاميـن، وتزايد اثارها السـلبية على كفـاءة وأداء النظامين، لاسـيما من حيث 

القـدرة علـى توفير خدمـات التعليـم والتدريب المناسـبة للإناث.
2 نظـام التعليـم الفني والتدريب المهنـي، فقد معظم بنيته التحتيـة، إذ أن الحرب والحصار 
والعـدوان تسـببت بدمـار كلي لعـدد 157 مبنى ومنشـأة وتضـرر عدد 287 مبنى ومنشـأة 
ضـرراً جزئيـاً، وذلـك فـي 17 محافظـة يمنيـة مـن أصـل 22 محافظـة. مثلـت المعاهـد 
المهنيـة والتقنيـة النسـبة الأكبر من هـذه المباني والمنشـآت، حيث بلغ عددهـا 42 معهد 
وبنسـبة 76% من مجموع المؤسسـات المسـتهدفة، يليها كليات المجتمع التي بلغ عددها 7 
كليـات وبنسـبة 13% منشـأة مـا بين دمـار كلي وجزئي، التي شـقت طريقها إلـى الوجود 
بصعوبـة طـوال الأربعة العقـود الماضية، ويصعـب التخيل كيف سـتجد طريقها للظهور 

مجـددا في ظـل الأوضاع المترديـة القائمة حاليـا: أمنيا واقتصاديـا واجتماعيا.
3 آثـار الحـرب والحصـار والعـدوان والحصـار لا تنحصـر فـي تدميـر المبانـي فقـط، بل 
تمتـد آثارها السـلبية غير المباشـرة علـى الطلاب والطالبـات وخصوصاً الإنـاث من حيث 
مواصلـة تعليمهم سـواءً على مسـتوى مؤسسـات قطـاع التعليـم الفني والتدريـب المهني 
أو علـى مسـتوى مؤسسـات التعليـم العالـي )الحكومية والخاصـة(، هي الأوسـع والأكثر 
ضـرراً. فحركـة النزوح الواسـعة للمواطنيـن البالغ عددهـم أكثر من 2.7 مليـون نازح، 
وصعوبـة الموصـلات، وغلاء الأسـعار وتقلـص فرص الدخـل وانعدامها لكثير من الأسـر، 
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النتائج: 

1 معالجـة موضوع اسـتمرارية دفـع رواتب أعضاء هيئـة التدريس في الجامعـات الحكومية 
دون انقطـاع وكـذا المعاهـد الفينـة والمهنيـة والتقنية وكليـات المجتمـع التي توقفت 

بسـبب الحصار والحـرب القائمة علـى اليمن.
2 اتخـاذ تدابيـر علاجيـة وإسـعافيه عاجلـة تهـدف إلـى إصـلاح وترميم ما يمكـن إصلاحه 
وترميمـه مـن مبانـي ومعـدات في مختلـف المؤسسـات المتضـررة، وإيجاد بدائـل أخرى 
مؤقتـة لمـا لا يمكـن إصلاحـه وتوفيـر النفقـات التشـغيلية اللازمـة لاسـتئناف مواصلة 
العمليـة التعليميـة، لكيلا يحرم الطلاب من اكمال تعليمهـم لان الوقت والأعمار لا تعوض 
. 1 مطلقـاً، مع ضمـان مراعـاة احتياجات وخصوصيـات الفتيـات والتحديات التـي يجابهونها 

تعـد مؤشـراً بأن هنـاك مئات الآلاف من الطـلاب وبخاصة الاناث ممن حرمـوا من مواصلة 
تعليمهم.

4 مـن دون شـك أن هـذه الاضـرار التي تسـببت بها الحرب والحصـار والعـدوان وافرازاتها 
السـلبية أمنيـا واقتصاديـا واجتماعيـا، ستسـحب ذاتها سـلبا علـى قطاع التعليـم، بمختلف 
مراحلـه وقـد فاقمت بشـكل واسـع وغير مسـبوق من جوانـب الاختلالات ونقـاط الضعف 
التـي كانـت قائمـة في قطـاع التعليـم بمختلف مراحلـه ومسـتوياته، ومـن ضمن ذلك 
التعليـم الفنـي والتدريب المهني والتعليم العالـي، وهذا يعني تأكل الارصدة أو المكاسـب 

المحـرزة فـي جانب تعليـم الفتيات.

التحديات: 

1 ضعـف ترميـم وإصلاح الأضـرار التي لحقت بالمباني والمرافق بسـبب الوضـع المادي الصعب 
الـذي تمـر به الحكومة كمـا أن هناك نقص كبيـر وجوهري في الجانـب التطبيقي والعملي، 
بسـبب تدميـر ورش التدريـب والمعامل الفنيـة وتدني القدرة علـى توليد الطاقـة الكهربائية، 
وهـذا يعنـي غيـاب العنصـر الجوهـري في مؤسسـات التعليـم الفنـي والتدريب المهنـي لكون 

برامجهـا التعليمية هي تطبيقية وبنسـبة %80-60.
2 انقطاع دفع رواتب أعضاء هيئة التدريس والتدريب بسبب الحرب على اليمن والحصار.

3 سـوء توزيـع مؤسسـات التعليـم الفنـي والتدريب المهنـي على بعـض محافظـات الجمهورية، 
وغيابهـا بالمطلـق فـي البعض الآخـر ، وتركزها في عواصـم المحافظـات دون المناطق الريفية.

4 عدم وجود اعتمادات مالية لمواجهة النفقات التشغيلية اللازمة لهذه المؤسسات.

5 مناهـج التعليـم والتدريـب المهنـي، والعالـي تفتقـر إلـى المضمون الـذي يتواكب مع سـوق 
العمـل بسـبب ضعـف دراسـة الاحتياج في السـوق وإعـداد خطـة اسـتراتيجية لتلبيتها.

6 تدنـي الخدمـات الطلابيـة المراعيـة لاحتياجـات الطالبـات والمرافـق الصحيـة، وأماكـن 
الموصـلات. ووسـائل  الاسـتراحات، 

7 يجـد الطـلاب صعوبـة فـي مواصلة الدراسـة بسـبب عـدم توفر مصاريـف المواصـلات وعدم 
القـدرة علـى شـراء الكتـب وغيرها مـن النفقـات الأخرى.

1 اللجنة الوطنية للمرأة – د. قائد عقلان – تقرير وضع قطاعات الخدمات الأساسية 2017م.
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3 مراجعـة واقـع التعليـم الفنـي والتدريب المهني الحالـي وإعادة هيكلته، فـي ضوء معايير 
جـودة التعليـم والتدريـب المهني المعاصر، وتوفيـر متطلبات ذلك بالتنسـيق مع القطاع 
الخـاص، علـى ان يؤخـذ بالاعتبـار احتياجـات ومتطلبـات الانـاث وتضمينهـا فـي تصميم 
المنشـآت والتخصصـات والمقررات التعليميـة والوظائف الإدارية والتعليميـة، على ان يتم 

اشـراك اللجنـة الوطنية للمـرأة في هـذه المراجعة.
4 ضرورة وضع اسـتراتيجية لتجسـير الفجوة بين مخرجات التعليـم العالي والتعليم الفني 
والمهـارى واحتياجـات سـوق العمـل كما وكيفـا بما يحقق مسـتوى عالي مـن الموائمة 
بيـن مخرجـات التعليـم ومدخلات سـوق العمل لتجنـب هـدر راس المال البشـري وربط 

المناهـج بسـوق العمل وضمـان توفير فرص عمـل للخريجين.
5 هنـاك حاجـة ملحـة لتبني خطة تعليمية تنموية تضمينية مسـتدامة شـاملة، والاسـتجابة 
بفعاليـة وكفـاءة، لاحتياجات الذكور والاناث بمختلف أعمارهـم وفئاتهم الاجتماعية، من 
خدمـات التعليـم في مختلف مراحله، بدءا بالمرحلة الأساسـية، ومـرورا بالمرحة الثانوية، 
وانتهـاء بالتعليـم الفني والتدريب المهني والتعليم العالي، من خـلال مراجعة واقع التعليم 
الراهـن وتصويـب جوانب الاختلال ونقـاط الضعف والقصور القائمـة، والعمل على ضمان 
عـدم تكـرار وقوعهـا مجددا، في التوسـعات الخدمية المسـتقبلية في هـذا الجانب. وتهيئة 

بيئـة تعليمية فعالة ومأمونة وشـاملة للجميع.
6 تفعيـل نظـام الحوافز أو المنـح الداخلية للجامعـات الحكومية والأهلية لتشـجيع التحاق 

الفتيـات بالتعليـم الجامعي، وبخاصة فتيـات الريف.
7 دعـم قطـاع التعليـم العالـي والفنـي فـي مجـال التجهيـزات التقنيـة ونظـم المعلومات، 
وضمـان جـودة التعليـم، والتخطيط الاسـتراتيجية، بما يضمـن معالجة اشـكاليات التعليم 

العالـي القائمـة والمحتملـة على المـدى المتوسـط والبعيد.



محور
المرأة والصحة

كان القطاع  الصحي  قد شهد تحسناً محدوداً في معدل التغطية بالموارد المادية والبشرية 
إلا أن هذا التحسن لم يكن في مقدوره مواكبة معدل سرعة عجلة النمو السكاني،  وتوفير 
خدمات الرعاية الصحية الأولية للجميع وفقاً للمعايير الدولية، حتى في حدودها الدنيا، كما 
أن هذا التحسن لم يكتب له الاستمرار والبقاء نظرا لتعرضه لأضرار الحرب والحصار والعدوان 
وتضرر مؤسساته ومرافقه المختلفة التي تأثر بها غالبية سكان اليمن ولعل النساء هن من اكثر 
المتضررات من اثارها التي  استهدفت  العشرات من المستشفيات والمراكز الصحية  التي توقفت 
عن تأدية عملها الانساني في تقديم الخدمات الصحية للكثير من المواطنين خاصة في الارياف 
والمديريات مما جعل هذا  القطاع - شأنه شأن كثير من القطاعات الخدمية الأخرى- مثقل 
بالعديد من الاختلالات ونقاط الضعف البنيوية والهيكلية الجوهرية، المرتبطة ببنيته التحتية 
وموارده البشرية، سواءً من حيث مكوناتها وكفاءتها، أو من حيث توزيعها الجغرافي، فيحتاج 
)19.7 ( مليون شخص في اليمن الى مساعدة لضمان حصولهم على الرعاية الصحية الكافية من 
بينهم 14 مليون في حاجة ماسة للحصول على الحد الأدنى من الرعاية  الصحية بسبب المرض او 
الإصابة ،  وهناك العديد من التحديات التي تحول دون تلقي النساء  للخدمات الصحية  وهذا  ما 
ستحاول ايضاحه  بغية المساهمة في اقتراح المعالجات العاجلة للمساهمة في التخفيف من معاناة 

النساء وتلبية متطلباتهن  في مجال الصحة العامة1 .

تمهيد:

ي تواجه صحة المرأة اليمنية – ورقة عمل مقدمة لفعالية المؤتمر السنوي الأول لصحة المرأة - سبتم�ب 2019م 1 ذكرى النقيب – التحديات ال�ت
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أضرار الحرب والحصار والعدوان وتأثيراتها على القطاع الصحي:  1
جدول يوضح الاضرار التي لحقت بالقطاع الصحي بحسب المحافظات

تدمير مباني حكومية الجهة / المحافظة
بشكل كلي

تدمير مباني حكومية 
بشكل جزئي 

622صنعاء
446عدن

٠٠حضرموت
547تعز
015ذمار
00إب

616الحديدة
69عمران
118البيضاء
46123حجة
6158صعده
00لحج
00ابين

01المحويت
10مأرب
00شبوه
00المهرة
1615الجوف
00البيضاء
01ريمه
25الضالع
00سقطرى

751 154 الإجمالي 

المصدر: وزارة الصحة -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية في مرافق الصحة على مستوى المنشئات: 2

583
منشأة صحية

ها بشكل كىي  تم تدم�ي 374
منشأة صحية

ي 
دمرت بشكل جز�ئ

تدم�ي كىي 
751

مب�ن حكومي

الاضرار التي لحقت بالقطاع الصحي

ي 
تدم�ي جز�ئ

154
مب�ن حكومي
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الوضع الراهن للكوادر العاملة في قطاع الصحة: 3

من بيانات الجدولين أعلاه فقد بلغ العدد الإجمالي للمرافق الصحية المدمرة حوالي )957( منها )583( مرفقا 
مدمرة تدمير كلي و )374( مدمرة تدمير جزئي، وكانت للوحدات الصحية النصيب الأكبر من التدمير بنسبة 
)66.6%( كما كانت محافظات حجه – صعده – تعز – عدن من أكثر المحافظات التي تضررت وتأثرت مرافقها 
الصحية وأصبحت الخدمات الصحية   تقدمها مرافق صحية تعاني اغلبها من نقص الموارد وثقل عبء العمل عليها. 

فضلًا عن النقص المتزايد في الامدادات الطبية لإدارة الإصابات الجماعية، والأدوية الأساسية للأمراض المزمنة.
أما الفتيات والنساء وبخاصة الحوامل والنساء في المناطق الريفية على وجه الخصوص، فمعانتهن أشد نظراً 
لعدم توفر مقدمي الخدمة الصحية للإناث  فالنظام الصحي يعاني  من العجز في الكوادر الطبية حيث توجد شحة 
شديدة في العاملين المتخصصين فحوالي )53%( من المرافق الصحية تفتقر إلى الأطباء، كما تفتقر ) 45% (  من 
المستشفيات العامة الى الأخصائيين  كما غادرت الكثير من الكفاءات الطبية والصحية عالية التأهيل إلى خارج 
اليمن. كذلك انقطاع دفع المرتبات أدى إلى توقف جزء كبير من الكوادر الصحية  وانتقالها للقطاع الخاص 
حيث لا يتواجد في المرافق الصحية الحكومية سوى)60%( من أطباء التوليد ونحو )5%( فقط من ممرضات الأطفال 

حديثي الولادة ، ونسبة التغطية الصحية لا تتجاوز )50%( على المستوى الكلي. 

أصبح هناك نقص حاد في عدد الأطباء في أكثر من ) 40% (  من مديريات اليمن، فمن بين) 276 ( مديرية 
شملها المسح الذي أجرته منظمة الصحة العالمية بالتعاون مع وزارة الصحة  في عام 2016م  هناك )49(  مديرية 
تفتقر تماماً للأطباء، و )42%  ( من إجمالي المديريات لديها طبيبين أو أقل في كل مديرية1 ، كما  يعمل عدد 
أقل من الموظفين المتخصصين في مستشفيات المديريات ومستشفيات الدرجة الثالثة فهناك ) 53% ( من المرافق 
الصحية تفتقر إلى الأطباء العاملين في حين أن)45%(  من المستشفيات التي تعمل تفتقر إلى الأخصائيين ، ومن 
جهة أخرى  هناك ) 20 %( فقط من المرافق الصحية  التي تقدم الرعاية الصحية المتكاملة للأم والطفل وغالبية 
المرافق الصحية المتخصصة بالصحة الإنجابية، تفتقر للكوادر الطبية وهيئات التمريض المؤهلة والتجهيزات 
الطبية اللازمة لتوفير الرعاية الصحية للأمهات والأطفال، فضلًا عن ذلك فهي لا تلبي احتياجات النساء بما يتفق 
وخصوصياتهن، وفقا للثقافة المراعية في هذا الجانب، وهناك نقص  في الكوادر من حيث العدد والنوع والتخصص 
مثل )أخصائية النساء  والولادة في المراكز الأساسية ، وفني التخدير وفني الحاضنات(  في الكثير من المحافظات 
منها صعدة – المحويت  – الجوف – حجة ، ويعود النقص في البعض منها إلى عدم استقرار الكوادر الصحية في 

الكثير من  المراكز نتيجة لانتقالهم دون علم المركز الصحي. 

الاضرار التي لحقت بالبنية التحتية في مرافق الصحة على مستوى المنشئات
تدمير جزئيتدمير كلينوع المنشأة

1938المنشأت الحكومية المتضررة
2021المنشأت والمرافق الصحية الخاصة المتضررة

   136 2المستشفيات الحكومية
280المستشفيات الخاصة

78262المراكز الصحية والوحدات الصحية
مباني ومنشئات اخرى

2346سيارات الاسعاف
27

7

583374 الإجمالي
المصدر: وزارة الصحة -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

ق الأوسط. 1 منظمة الصحة العالمية/ المكتب الإقليمي لل�ش
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الضحايا المدنيين: 3

جدول يبين الضحايا المدنيين جراء القصف الجوي المباشر موزعين حسب المحافظات

المحافظة
اجمالي القتلى المدنيين

القتلى
اجمالي الجرجى المدنيين

الجرحى
اجمالي 
الضحايا رجالنساءاطفالرجالنساءاطفال

3102128281,3508166524,2565,7247,074امانة العاصمة
2921816461,1192802771,1311,6882,807صنعاء
22292793303420516570900عدن
5123631,3052,1803142481,8152,3774,557تعز

5072251,2842,0166843792,0143,0775,093الحديدة
3018322370521471497867لحج
125761493501261004767021,052اب
999108212-13685104ابين
6338751767438303415591ذمار
213213432--823188219شبوه
3862121,0401,6385093511,5312,3914,029حجة

43323023771914325358735البيضاء
194194389--195195--حضرموت

1,3398311,7203,8901,1678002,6224,5898,479صعدة
18181955402850118173المحويت
---------المهرة
1038055673950249531,0271,766مأرب
117119465701114717829671,668الجوف
11640192348174924407061,054عمران
33201141672113155189356الضالع
22411-47-3ريمه

4,0402,5239,76816,3314,4273,13918,34825,91442,245الإجمالي 
المصدر: وزارة الصحة -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022

كما يعاني الكادر الصحي من ضعف البرامج التدريبية والتأهيلية في المجالات التخصصية للكوادر 
الصحية، مما يؤدي إلى عدم التطوير والتحسين في الخدمات وكذلك إلى تسرب بعض الكوادر إلى 
مرافق صحية للقطاع الخاص بغرض تنمية مهاراتهم. بالإضافة إلى غياب برامج التحفيز وضعف 
توفر المكافأة المناسبة للعاملين في المراكز الصحية و   توقف صرف مرتبات العاملين في قطاع 

الصحة بسبب الحصار القائم على اليمن الذين يقدر تعدادهم )ب 48.000الف موظف(
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جدول يوضح خدمات الصحة الإنجابية ووفيات الأمهات

البيان
20142021

اجماليريفحضراجماليريفحضر
نسبة النساء الحاصلات على 

خدمات وسائل تنظيم الأسرة، 
على مستوى حضر وريف 

الجمهورية؟
47.5%27.0%37.3%7.0%

نسبة النساء اللاتي تلقين 
رعاية صحية أثناء الحمل 
من قبل كادر طبي مؤهل 
على مستوى حضر وريف 

الجمهورية

79.9%51.3%65.6%41.0%

نسبة الولادات التي أجريت 
بإشراف كادر طبي مؤهل 
على مستوى حضر وريف 

الجمهورية
73.0%34.0%53.5%39.0%

164%97%معدل وفيات الأمهات 

148 حالة 
لكل 100 
ألف ولادة 

حية

500 حالة 
لكل 100 
ألف ولادة

المصدر: وزارة الصحة -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022

خدمات الصحة الإنجابية ووفيات الأمهات : 4

أشارت بيانات الجدول أعلاه إلى إجمالي عدد ضحايا الحرب والحصار والعدوان )القتلى والجرحى( 
المدنيين )منهم 5662( نساء بنسبة )13.4%( و )8467( من  البالغ عددهم أكثر من )42.245( من 
الأطفال بنسبة )20%( و )25.914( جرحى بنسبة )61%( و)39%( قتلى، كانت أكثر المحافظات في 
عدد القتلى هي محافظات )صعده، تعز، الحديدة، حجه( وسجلت محافظات )أمانة العاصمة، صعدة، 

الحديدة، حجه، تعز( أكثر المحافظات التي يتواجد فيها جرحى الحرب.  
كما تسبب الحرب والحصار والعدوان في وفاة أكثر من )104( من الأطباء والكوادر التمريضية 

والإسعافية وهناك أكثر من )245( من الجرحى من الأطباء والكوادر التمريضية والإسعافية. 

من بيانات الجدول يتضح: 
1 ارتفاع معدل وفيات الأمهات عند الولادة من 148لكل 100 ألف حالة ولادة حيه بحسب نتائج 
مسح صحة الأسرة 2013م وصولا إلى 500 لكل 100 ألف ولادة حية، في عام 2021م ووفقا 
لذلك تموت أم واحدة وستة مواليد كل ساعتين بسبب مضاعفات الحمل والولادة، كما 
اغلقت أكثر من )232( وحدة صحية تقدم خدمات الرعاية الصحية والتحصين والتغذية 
بمرافق  فادحة  أضرارا  ألحقت  قد  والعدوان  والحصار  الحرب  فأضرار  والأطفال.  للنساء 
الرعاية الصحية ومنها المرافق الصحية المعنية بالصحة الإنجابية، الأمر الذي قلص بشكل 
كبير من الخدمات التي كانت متاحة للنساء في مجال الصحة الإنجابية، وتعذر على الكثير 

من النساء الوصول إلى ما تبقى من خدمات لأسباب أمنية أو مادية.
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سوء التغذية: 5

الامراض والاوبئة : 6
جدول يوضح الأمراض / الأوبئة

الامراض / الأوبئة
20142022

اجماليإناثذكوراجماليإناثذكور
عدد المصابين بحمى 

2,05128,852الضنك

3,9632,76072,723عدد المصابين بالكوليرا
70,34659,531129,877الملاريا

عدد الإصابات بفيروس 
61,59837,91499,5122013كورونا 

الوفيات بسبب فيروس 
كورونا

611
بنسبة 29.5 
من اجمالي 
الاصابات

2 انخفضت نسبة النساء اللاتي تلقين رعاية صحية أثناء الحمل من قبل كادر طبي مؤهل من 
)65.5%( في عام 2014م الى )41%( في عام 2021م.

3 انخفضت نسبة الولادات التي أجريت بإشراف كادر طبي مؤهل على مستوى حضر وريف 
الجمهورية من )53.5%( في عام 2014م الى )39%( في عام 2021م لأسباب عدة منها ارتفاع 
تكاليف الفحص والولادة في جميع المستشفيات والمراكز الصحية وعدم تواجد مراكز 

صحية وكوادر مؤهلة في أغلب المناطق الريفية.

تفاقم نقص الغذاء وسوء التغذية في اليمن يهدد ملايين الاطفال والامهات الحوامل والمرضعات حيث: 
1 تعاني )2( مليون امرأة )من الامهات -المرضعات والحوامل( من سوء التغذية من أصل )5.763.226( 

امرأة حامل أو مرضع. 
2 هناك أكثر من أربعة ملايين من الأطفال والنساء الذين يحتاجون لخدمات لمنع إصابتهم بسوء التغذية.

3 يموت طفل كل 10 دقائق في اليمن بسبب أمراض ترتبط بسوء التغذية والأوبئة.

في السنوات الأخيرة ونتيجة لأثار الحرب على اليمن  تفشت الأمراض والأوبئة و تفاقمت  نظراً 
للتراجع الكبير في جانب الخدمات الصحية وإدارة الأمراض وانعدامها أحياناً، وخصوصاً في المناطق 
للمواطنين، كل  المعيشية  الأحوال  وتدهور  المأمونة،  الشرب  مياه  في  الكبير  والنقص   ، النائية 
تلك العوامل وغيرها قد أدت إلى تفشي عدد الأمراض،  منها الكوليرا – حمى الضنك – الحصبة 
للأمهات  المرضية  الحالات  أن  ، كما  الحاد  التنفسي  الجهاز  والتهابات  الإسهالات    – الملاريا   –
والأطفال المتزايد بعد الحرب والحصار والعدوان تركز في الإسهال، والتهابات الجهاز التنفسي 

الحاد، والحُميات وسوء التغذية،
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الامراض المزمنة: 7
جدول يبين معدل الإصابة بالأمراض المزمنة

نوع المرض
2014محل الإقامة

اجماليإناثذكوراجماليريفحضر
%4.0%2.2%1.8%4.4%1.7%2.7ضغط الدم
%2.7%1.1%1.6%3.3%1.0%2.3السكري

%3.1%2.1%1.0%3.2%1.9%1.3التهابات المعدة
%0.3%0.2%0.1%0.3%0.2%0.1انيميا

%1.6%0.7%0.9%1.7%0.7%1.0امراض القلب
%0.7%0.3%0.4%0.7%0.3%0.4امراض الكبد
%2.9%1.5%1.4%2.6%1.6%1.0امراض الكلى

%3.0%2.1%0.9%2.9%1.6%1.3امراض المفاصل
%0.5%0.4%0.1%0.6%0.3%0.3صداع مزمن

%1.2%0.6%0.6%1.6%0.8%0.8الربو
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء – كتاب نساء ورجال 2018م

 أما الأمهات، فمعظم الحالات هي: سوء التغذية، وفقر الدم، ومضاعفات ما بعد الولادة نتيجة 
الولادات الغير الآمنة التي تجرى في المنازل وقلة الوعي، والتدني الكبير في الوعي الصحي لدى 
النساء والرجال معا ، فوفقا لبيانات الجدول أعلاه أرتفع عدد المصابين بحمى الضنك من  )2.051  
( حالة في عام 2014 ليصل الى )28.852(  حالة في عام 2021م  ، كما ارتفعت حالات الإصابة بالملايا 
بشكل كبير بعد أن كانت قد حققت انخفاض هائل وكانت اليمن تعمل نحو الوصول  للإعلان بأن 
تكون خالية من الملاريا  من )99.512 ( لتصل في عام 2021م الى )129877(  نسبة الاناث المصابات 
بالملاريا )45.8%( مقابل )54.2%(  ذكور  ، وأنتشر بعد الحرب وباء الكوليرا وبلغ عدد المصابين 

بهذا الوباء المسجلين بشكل رسمي حوالى )72723( 
كما حل انتشار فيروس كوفيد 19 )كورونا( في عام 2020م   حيث وبحسب الإحصائيات الرسمية 

أصيب )2013( شخص توفي منهم )611( شخص بنسبة )29.5( من إجمالي الإصابات.

النساء  وخصوصاً  والسكري...الخ  والسرطان  الكلى  مثل  المزمنة  بالأمراض  المصابين  معاناة 
والفتيات والأطفال أشد، وفرص بقائهم على قيد الحياة قليلة. في ظل الإمكانيات الصحية وشحة 
النوع من  المرضى بهذا  المختصة بتزويد  الرقابية  أداء الأجهزة  توفر الأدوية، فضلًا عن ضعف 
الأدوية اللازمة لهم على نحو دوري ومنتظم.  فهناك )17.608( مريض بالفشل الكلوي والسكر 
والسرطان توفوا نتيجة لانعدام الادوية والمحاليل الطبية والرعاية الصحية بسبب الحصار وعدم 
قدرتهم على السفر الى الخارج لتلقي العلاج، وهناك )25.000( مريض بالفشل الكلوي منهم )6000( 

يحتاجون للغسيل الكلوي 
كما أن هناك 95%من الأجهزة الطبية تجاوز عمرها الافتراضي وباتت مهددة بالتعطل في أي وقت 
وهذا خطر يهدد آلاف اليمنيين، وهناك ما بين 91-93% من المنشآت الطبية تفتقد إلى الأجهزة الطبية 

و70% غير عاملة أو عفى عليها الزمن.
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نوع الإعاقة
2014

إناثذكور
%48.3%51.7صنعاء
%60.5%39.5عدن

%55.3%44.7حضرموت
%47.6%52.4تعز
%52.4%47.6ذمار
%49.2%50.8إب

%50.0%50.0الحديدة
%45.0%55.0عمران
%44.3%55.7البيضاء
%38.6%61.4حجة
%43.8%56.2صعده
%51.2%48.8لحج
%52.0%48.0ابين

%49.1%50.9المحويت
%44.5%55.5مأرب
%46.2%53.8شبوه
%51.1%48.9المهرة
%44.8%55.2الجوف
%51.3%48.7ريمه
%41.1%58.9الضالع
%46.0%54.0سقطرى
%48.20%51.80 الإجمالي

%48.20%51.80 الإجمالي
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء – كتاب  نساء ورجال 2018م

الإعاقة: 8
جدول يوضح مؤشرات الإعاقة بين السكان

جدول يبين نسبة الأشخاص ذوي الإعاقة
)الإعاقات الحادة والدائمة(

نوع الإعاقة
20142021

نسبة اجماليإناثذكور
الذكور

نسبة 
اجماليالإناث %

%4.3%2.0%298,961265,287564,2482.3إعاقة حادة
%13.6%6.5%915,418852,6231,768,0417.1إعاقة غير حادة

%8.0  47.92%52.1 1.214.3791.117.9102.332.289الإجمالي 

المصدر: نساء ورجال 2018م

اهتمت اليمن بالأشخاص ذوي 
الإعاقة وعملت على تطوير السياسات 

الاجتماعية والقانونية الهادفة إلى 
رعاية وتأهيل الأشخاص ذوي الإعاقة 

وإيجاد البرامج والمشروعات التي 
تساعدهم على نيل حقوقهم وبالتالي 

إدماجهم في المجتمع.
وتمثلت هذه الجهود على سبيل 

المثال لا الحصر في إصدار 
منظومة من التشريعات والقوانين 
في هذا المجال كما أن بعض هذه 

التشريعات تظل تجربة يمنية فريدة 
ومتميزة )تجربة إنشاء صندوق 
لرعاية وتأهيل الاشخاص ذوي 

الاعاقة(. حيث أن هذه التجربة هي 
التجربة الثانية على مستوى العالم 

والتجربة الأولى على مستوى الوطن 
العربي
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إجمالي الجمعيات والمراكز التي دعمها الصندوق من أجل تقديم خدمات الحماية 
الاجتماعية للأشخاص ذوي الإعاقة

عدد المراكز العامم
والجمعيات 

عدد المستفيدين
الاجماليأناثذكور

120214230,7132102751740
2202051 38,985 38,985 77,970
3201948 21,091 18,076 43,367
4201846 27,204 17,937 41,739
52017135 14,312 10,872 25,184
62016135 14,312 10,872 25,184
72015135 14,312 10,872 25,184
82014135200001644636446

عدد المستفيدين
الاجماليأناثذكورالبيانم
43,35529,46572,820مشاريع الدعم المؤسسي1
3,8532,5716,424مشاريع التأهيل التعليمي2
12080200مشاريع التأهيل المهني3

 مشاريع التأهيل الاجتماعي الثقافي4
1,2158102,025والرياضي الصحي الترفيهي

48,54332,92681,469 الإجمالي

 خدمات الحماية الاجتماعية المؤسسية للعام 2021

عدد الحالات المقيدة لدى الصندوق
ذكورأناثالنوع

اجمالي
كبارأطفالكبارأطفالالفئة
22,97134,87133,00964,823155,674العدد

يقدم صندوق رعاية وتأهيل المعاقين العديد من الخدمات في المجالات الاجتماعية والمؤسسية 
والاقتصادية لكلا الجنسين ذكور- إناث   بهدف المساهمة في تخفيف معاناة الأشخاص ذوي 

الإعاقة وأسرهم، حيث وصل العدد الإجمالي للحالات المقيدة لدى الصندوق الى )155.674( حالة 
موزعة على الإناث والذكور سواء أطفال أو كبار كما هو مبين في الجدول التالي:

كما يقوم بدعم الجمعيات والمراكز العاملة في مجال الإعاقة حتى تتمكن من تقديم خدماتها 
للأشخاص ذوي الإعاقة من الجنسين وتلبية احتياجاتهم. 

صندوق رعاية وتأهيل المعاقين:
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قدم صندوق رعاية وتأهيل المعاقين خدمات متنوعة لرعاية الأشخاص ذوي الإعاقة خلال العام 
2021م في مجالات متنوعة بلغ العدد الإجمالي للمستفيدين )81469( منهم )32926( اناث بنسبة )%40( 
ويهدف الصندوق من خلال تقديم الخدمات الاجتماعية الى  مُكافحةِ الإعاقةِ، والحدُّ منها ومُعالجةُ 
أسبابِها ونتائجِها وآثارِها النفسيّة، والصّحيّة، والبدنية التي تلحقُ بالشّخصِ ذي الإعاقة، وبما يضمنُ 
لامةِ وإعادةَ التأهيل ثمّ الدمج في المجتمع. والاهتمام بالأشخاص ذوي الإعاقة يشكلون  له الصّحةِ والسَّ
عبئا ثقيلا على الاسرة وعلى النساء بشكل رئيسي، خاصة في ظل الظروف الحالية وتردي الأوضاع 
المعيشية لغالبية الاسر اليمنية، كما ان النساء ذوات الإعاقة معاناتها اشد لان تلبية احتياجاتها تبقي 

مرهونة بظروف الاسرة الثقافية والمادية. 

تعددت منظمات المجتمع المدني المهتمة بموضوع الصحة بهدف المساهمة في تحسين الوضع 
الصحي للفقراء والمحتاجين والمتأثرين والمتضررين من ويلات الحرب والحصار والعدوان ونقترح 
على اللجنة الوطنية للمرأة بإعداد تقرير تكميلي لهذا التقرير يتضمن جهود منظمات المجتمع 

المدني في المجالات المختلفة لمحاور التقرير بالتعاون مع وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل.

منظمات المجتمع المدني العاملة في الصحة: 8

التحديات: 

1 توقـف صـرف مرتبـات العاملين في قطاع الصحة بسـبب الحرب والحصار والعـدوان والحصار 
الذيـن يقدر تعدادهـم )ب 48.000الف موظف(.

2 انعـدام الموازنـات اللازمة للنفقات التشـغيلية، وخصوصاً النفقات اللازمة لشـراء الوقود اللازم 
لتشـغيل المولـدات الكهربائيـة نتيجة لانقطـاع الخدمة العامـة للكهرباء، والمواصـلات واعمال 

الصيانـة.  النقـص في التجهيزات الطبيـة والأدوية. 
3 النظـام الصحـي يعانـي من العجـز في الكوادر الطبية حيث توجد شـحة شـديدة فـي العاملين 
المتخصصيـن فحوالـي )53%( مـن المرافق الصحية تفتقـر الى الأطباء، كما تفتقـر )45%( من 
المستشـفيات العامـة الى الأخصائيين كما غـادرت الكثير من الكفاءات الطبيـة والصحية عالية 
التأهيـل الـى خـارج اليمـن كذلـك انقطـاع دفـع المرتبـات أدت الـى توقف جـزء كبير من 
الكـوادر الصحيـة وانتقالهـا للقطـاع الخاص حيـث لا يتواجد فـي المرافق الصحيـة الحكومية 

سـوى )60%( مـن أطبـاء التوليـد ونحـو )5%( فقط من ممرضـات الأطفال حديثـي الولادة.
4 الأضـرار الكبيـرة التـي لحقـت بالمرافق الصحية جـراء الحرب والحصـار والعدوان وانعكاسـاتها 
الكبيـرة التـي أثـرت على مسـتوى تقديم الخدمـات الصحية فنسـبة التغطية الصحيـة لا تتجاوز 
)50%( علـى المسـتوى الكلـي، كمـا أدت الى ارتفـاع معدلات وفيـات الأمهات والأطفال بشـكل كبير.
5 انتشـار العديـد من الأوبئة والأمراض جـراء تردي الأوضاع المعيشـية وضعف تقديم الخدمات 

نتيجـة لآثار الحـرب الواقعة على اليمن.  
6 هناك أسـباب تعيق النسـاء فـي الذهاب إلى المرافـق الصحية للمراجعة منهـا ضعف الرضا عما 
تقدمـة المراكـز الصحية من خدمات بسـبب سـوء المعاملة، والكلفة المرتفعـة لهذه الخدمات، 
وافتقارهـا للكـوادر الصحيـة المؤهلـة، وانعدام الخصوصية فـي المراكز والمستشـفيات وقلة 

الطبيبات. عدد 
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المقترحات: 

1 حـل مشـكلة انقطـاع رواتـب الموظفين الذي تسـبب به الحـرب والحصار القائمـان على اليمن 
ودفعهـا دون انقطاع. 

2 سرعة توفير المخصصات المالية اللازمة للنفقات التشغيلية للمرافق الصحية.

3 سرعة فتح المرافق المغلقة وإعادة تأهيل المتضرر منها.

4 تحديـث الخارطـة الصحيـة القائمـة حاليا من حيـث توزيع المرافـق الصحية والـكادر الطبي 
والوظيفـي، وفقـا لعـدد السـكان فـي الريـف والحضـر بمـا يضمن تحقيـق التغطيـة الصحية 
الشـاملة مـع الاهتمام بتوفيـر خدمات علاجية ووقائيـة عالية الجودة ومتاحـة للجميع قادرين 
وغيـر قادريـن وإتاحـة البيانـات الدقيقـة التـي تـؤدي الـى اتخـاذ قرارات سـليمة فـي الوقت 
المناسـب مـع تحسـين كفـاءة ادارة مـوارد القطـاع الصحي فـي إطار من المسـاءلة والشـفافية.
5 وضع أنظمة مرنة في مجال الحوافز والترقيات لتشجيع استمرار وبقاء الكوادر الصحية المؤهلة.

6 تعزيـز قـدرة القطـاع الصحـي في مجـال الترصـد الوبائي والتشـخيص والعلاج، والاسـتعداد 
المسـبق مـن خـلال حزمة مـن البرامـج الوقائيـة وبرامج التوعيـة وحملات التنميـة الصحية 

والإمـداد بالعـلاج خصوصـا في المناطـق المتضـررة من الحـرب الواقعة علـى اليمن. 
7 بنـاء قـدرات العامليـن فـي مجـال الصحـة الإنجابيـة وخصوصـا مقدمـي الخدمـات الصحية 
للأمهـات والأطفـال حديثـي الولادة، وتعزيز نظـام الصحة الإنجابية بتدريـب القابلات من أجل 

الحد مـن وفيـات الأمهات.
8 توفيـر الأدويـة الأساسـية فـي المرافق الصحيـة، وتفعيل جوانـب الرقابة لضمـان وصول هذه 
الأدويـة للمسـتحقين وعلـى نحـو عـادل، وتوفيـر أدويـة للطـوارئ التوليديـة والوليدية في 

المراكـز الصحية وكذلك سـيارات الإسـعاف.
9 هنـاك أهميـة قصوى للتوسـع في إنشـاء المرافـق الصحيـة المتخصصة في الصحـة الإنجابية 
وخصوصـاً فـي المناطـق الريفيـة، كونها من جهة أكثـر حرمان من الخدمـات الصحية، ومن 
جهـة اخـرى تعـد البيئـة الحاضنـة لكثير من حـالات وفيـات الأمهـات والاطفال، علـى أيراعى 
فـي هـذه المرافق، سـواء من حيث التصميـم والتجهيز، أو من حيـث الكوادر الطبيـة والإدارية، 
احتياجـات النسـاء والفتيـات وخصوصيتهـن وفقا للثقافة والقيـم الاجتماعيـة المرعية في هذا 
الجانـب. فضـلا عـن ذلك، فالوضع الصحـي المتدني للمـرأة في اليمن يعد عائقاً لمشـاركتها 
فـي التنميـة والحيـاة العامة ويسـاعد علـى أن تعيش المرأة في ظروف تتسـم باعتـلال الصحة
10 رفـع معـدل الانفـاق على قطـاع الصحة والصحـة الإنجابية ووضـع الضوابـط اللازمة لضمان 

اسـتغلاله على الوجـه الأمثل.
11 تفعيـل دور الاعـلام بمختلف الوسـائل بهدف رفع الوعي المجتمعي بالتغذية السـليمة والوقاية 
الصحيـة ونشـر ثقافـة النظافـة الصحية على مسـتوى المجتمعات والاسـر من أجـل الحد من 

الأمراض بشـكل عام.
12 القيـام بدراسـات مـن شـأنها تحليـل الآثـار المختلفـة للازمـة على وصـول النسـاء والفتيات 
والرجـال للرعايـة الصحيـة، والخـروج بتوصيـات لتكييف أنشـطة الاسـتجابة وفقـاً لذلك.

13 مراعـاة احتياجات النسـاء المتعلقـة بالخصوصية وتوفير كادر طبي نسـائي مؤهل وتخصيص 
غرف لرقود النسـاء الحوامل، وغرفة أمراض نسـاء ليكون في كل مركز صحي شـامل قسـم 

رعايـة أمومة وطفولة.
14 تفعيـل المتابعـة والتقييـم واتخاذ الاجـراءات الضرورية والعاجلة الهادفة إلى تحسـين وتقويم 

الأداء فـي قطاع الصحة. 
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15 تنفيـذ مسـح وطنـي ميداني لتحديـد الاحتياجات البشـرية )القابلات - الممرضـات -الطبيبات( 
لـكل المحافظـات والمديريـات لتغطيـة العجز القائـم وإعداد خطـة اسـتراتيجية لتغطية كل 
المناطـق بالكـوادر النسـائية المطلوبـة من سـاكنيها وذلك بتقديـم الحوافز والمنـح المجانية.

16 تنفيذ التأمين الصحي للنساء العاملات. 

17 العمل على تنفيذ قرار مجانية الولادة في جميع المراكز الصحية والمستشفيات الحكومية والخاصة.

18 عمل حد لارتفاع أسعار الخدمات الصحية المقدمة من المستشفيات والمرافق الصحية.

19 عمل قوانين ولوائح تضبط سلوكيات الكوادر الصحية مع المرضى. 



محور
المرأة والبيئة

ترصـد الجهـات الدولية والمنظمـات الدولية ترتيب الدول فـي الجانب البيئي من 
خـلال مؤشـرات عديدة منها التلـوث البيئي والأداء البيئي ولكـن ومع ضعف البيانات 
نلاحـظ أن اليمـن خـلال السـنوات الأخيرة لم تدخـل في التصنيف فيمـا عدا بعض 
المؤشـرات. وتحتـل اليمـن المرتبـة 172 ضمـن المناطـق الأقل قدرة علـى الصمود 

على مسـتوى العالم في التكيـف العالمي.
ويمكـن أن تـؤدي الهجمـات جـراء الحرب والحصـار والعـدوان إلى تلـوث المياه 
والتربـة والأراضـي، أو إطـلاق الملوثات في الهواء، ويمكـن أن تلوث المتفجرات من 

 . مخلفـات الحـرب التربـة ومصادر الميـاه، وتضر بالحيـاة البرية 1
إن اسـتمرار الحرب والحصار والعدوان تهدد بشـكل مباشـر البنية التحتية للغذاء 
والميـاه، كمـا هـددت الأراضـي الزراعيـة ومصـادر المياه عـن طريـق زرع الألغام 
الأرضيـة علـى المـوارد الحيويـة أو بالقـرب منهـا، وتعبـر النسـاء والأطفـال هـم 
الأكثـر عرضـة لتلك المخاطـر، حيث تقع عليهم مسـؤولية جلب المياه والمشـي 

لمسـافات طويلـة في مناطـق زرعت فيهـا الألغام. 

تمهيد:

ي اليمنوزارة التخطيط والتنمية العدد )62( 2021.
1   المستجدات الاقتصادية والاجتماعية �ف
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اضرار الحرب الواقعة على اليمن وتأثيرها على قطاع المياه والبيئة: 1

جدول يبين الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية لقطاع المياه والبيئة على مستوى المحافظات 

كمـا أن انقطـاع الغـاز وارتفـاع أسـعاره أدى إلى توجـه المواطن إلى مصـدر بديل وهو 
الاحتطـاب، ويشـكل الاحتطـاب ضغوطاً قوية علـى الغطاء النباتي، وبحسـب ورقة سياسـات 
أعدهـا الخبيـر الوطنـي المهنـدس محمـد حسـن مقبل ، فـإن »هـذا النوع من الاسـتغلال 
الـذي تتعـرض له الأشـجار الحراجية فـي اليمن، له نتائـج مدمرة للغطـاء النباتي وخاصة 
بالمناطـق الجافـة وعلى تناقص الأشـجار في الأريـاف والمدن. حيث قامـت هيئة البيئة في 
عـام 2018 بمسـح أولـي لنـوع الوقود الذي تسـتخدمه المخابـر لإنتاج الخبز، فتبيـن ان 722 
مخبـر لإنتـاج الخبر في صنعاء يسـتخدمون الحطـب، وتحولت عمليـات الاحتطاب وصناعة 
الفحـم إلـى عمليـة تجارية واسـعة على مسـتوى الوطن، ويوضح المسـح أن الأشـجار التي 

يتـم اقتطاعها سـنوياً لتشـغيل مخابر صنعـاء فقط يزيد عـن 866.400
كمـا أن الحـرب الواقعـة علـى اليمـن أثـرت بشـكل سـلبي علـى التخلـص مـن القمامة 
المنزليـة سـواء مـن خلال عـدم وصـول ناقلات القمامـة إلـى المقالب في بعـض المناطق 
ممـا يجبـر الأهالـي بإحراق القمامة في حاوياتهـا، وحرق القمامة في الهـواء الطلق له آثار 
خطيـرة علـى صحة السـكان، حيث وثقت عدة دراسـات علمية مخاطر الانبعاثـات من احراق 

النفايـات فـي الهـواء الطلق على صحة الانسـان وتفشـي الأوبئة.

بنـاء علـى المعلومـات المقدمـة مـن وزارة الميـاه والبيئـة في اسـتبيان التقريـر حول حصـر أضرار 
الحـرب والحصـار والعـدوان فـي قطاع الميـاه والبيئة فـإن الجدول يبيـن الأضرار التي لحقـت بالبنية 
التحيـة لقطـاع الميـاه والبيئـة علـى مسـتوى محافظـات الجمهوريـة، ويتبين مـن الجـدول أن إجمالي 
الأضـرار بلغـت 406 مرفـق ، منهـا 187 مرفق تضرر بصورة كلية، و219 مرفق تضـرر بصورة جزئية، أما 
مـن حيـث توزيـع الاضـرار على مسـتوى المحافظات فقـد كانت محافظة تعـز فقد كان عـدد المرافق 
المسـتهدفة بصـورة كليـة 66 مرفق وبصورة جزئية 17 بإجمالـي 83 مرفقا، تليها محافظة الحديدة حيث 
بلـغ المرافـق المسـتهدفة 59 مرفقـا منهـا 19 مرفق بصـورة كلية و40 بصـورة جزئية، تليهـا محافظة 
عمـران فقـد كانـت اجمالـي المرافـق المتضـررة 44 مرفقـا منهـا 15 تضرر كلـي و29 تضـرر بصورة 
جزئيـة،  تليهـا محافظـة صعـدة بإجمالي 38 مرفـق ثم محافظـة إب بإجمالي 34 مرفقـا. ونجد أن حجم 
الأضـرار فـي هـذه المحافظـات الخمـس كان ما نسـبته 64 % من حجـم الأضرار في جميـع المحافظات. 

المحافظة
عدد المرافق المستهدفة

اجمالي
بصورة جزئية بصورة كلية

92332صنعاء
4711عدن

10212حضرموت
661783تعز
10212ذمار
122234إب

194059الحديدة
152944عمران
32831البيضاء
639مارب
8210حجة

187219406الإجمالي 
المصدر: وزارة المياه و البيئة - استبيان جمع 
البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

المحافظة
عدد المرافق المستهدفة

اجمالي
بصورة جزئية بصورة كلية

92938صعده
213لحج 
516ابين 

213المحويت
145شبوه

011المهرة 
011الجوف 
022ريمه 
639الضالع 
011سقطرى 
187219406الإجمالي 

المصدر: وزارة المياه و البيئة - استبيان جمع 
البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م
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وقـد نشـر موقع المركز القانوني للحقـوق والتنمية 1 آثار الحـرب والحصار والعدوان 
على المنشـآت ويمكن حصرها في الجـدول الآتي:

مؤشرات حجم الاضرار على البنية التحتية: 2

جدول رقم )M3_10(  الاضرار على المنشآت نتيجة الغارات 
الجوية في الحرب على اليمن لسبع سنوات من الحرب.

المنشآت الاقتصادية البنية التحتية المنشآت الخدمية 
 العدد النوع العدد النوع العدد النوع

368 مصنع16 مطار360 منشآ سياحية
660 سوق تجاري15 ميناء بحري130 منشأة رياضية
8234 منشأة تجارية4 ميناء بري41 منشأة اعلامية
783 مخزن أغذية2734 طريق وجسر219 معلم أثري
662شاحنة غذاء195محطة ومولد كهرباء4134 حقل زراعي

376محطة وقود811خزان وشبكة مياه953مسجد
283ناقلة وقود478 شبكة ومحطة اتصال344مستشفى ومرفق صحي

4419 وسيلة نقل1.876 منشأة حكومية914مدرسة ومعهد
376مزرعة دجاج ومواشي432.286 منزل تدمر / تضرر176 منشأة جامعية

464 قارب صيد

جدول الأضرار على المنشآت نتيجة الغارات الجوية في الحرب على اليمن لسبع سنوات من الحرب

يبيـن الجـدول أن الأضرار في المنشـآت الخدمية تركزت علـى الحقول الزراعية حيث بلغـت )4.134( 
حقـل زراعي، وسـوف يؤثـر على إنتاج المحاصيل لفترة قادمة، كما أن الاسـتهداف أضـر بـ )219( معلم 
أثـري، كمـا ان الاضرار شـملت البنية التحية حيث تضرر )811( خزان وشـبكة ميـاه، وكذا )195( محطة 
ومولـد كهربـاء، ونتـج عن ذلك أثر كبيـر في إمدادات الميـاه للمواطنين، وكذا وصـول الكهرباء إلى 
السـكان. كما اسـتهدفت الغارات 783 مخزن غذاء وكذا 662 شـاحنة غذاء، وضاعفت مثل هذا الاسـتهداف 
علـى كميـة المخزون الغذائي للسـكان وزيادة الحاجـة للغذاء.  كما أثر اسـتهداف الغارات على محطات 

الوقـود وناقـلات النفط على تلـوث البيئة وزيادة الحاجة إلى المشـتقات النفطية.
كمـا أكـد التقريـر الأولـي حول آثار الحـرب والحصـار والعدوان علـى الاقتصاد اليمنـي 2015- 2020 
علـى نفـس المؤشـرات وحجـم الأضـرار الواقعـة علـى البنيـة التحتيـة 2 حيث بيـن انه بسـبب الحرب 
والحصـار والعـدوان خرجـت منظومـة الكهربـاء فـي اليمن عـن الخدمة بنسـبة 100% وسـاهم في ذلك 
انعـدام المشـتقات النفطية، أما المؤشـرات الإحصائية للأضرار على المنشـأة العاملة فـي القطاع الزراعي 
فشـملت 198مرفـق زراعـي مبانـي وهيئـات زراعيـة ومراكز بحثية وارشـاد زراعـي، 121 سـوق زراعي، 
ومراكـز صـادرات ، 359 مزرعـة دجـاج ومواشـي ، 114 آلة ووسـيلة زراعية، 3.570 مشـتل زراعي وبيوت 

محميـة، 4.134 حقـل زراعي منتجة للبـذور والفواكـه والخضروات. 

LCRDYE ي للحقوق والتنمية
1 المركز القانو�ف

ي 2020-2015م الجهاز المركزي للإحصاء الإصدار الثالث- مارس 2021م 2 تقرير أولي حول آثار العدوان عى الاقتصاد اليم�ف
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مياه الشرب : 3

62.500 اسرة متأثرة بسبب السيول والفيضانات في 13 
محافظة عام 2020م، وفي بداية النصف الثاني من العام 
2021 تأثرت حوالي 34.383 أسرة من السيول والامطار أي 

ما يقارب 240.681 شخصاَ متضررا. 

15.4
مليون شخص

الذين يحتاجون ال خدمات 
المياه والصرف الصحي 

والنظافة الأساسية
8.7

مليون شخص
ذوي الاحتياجات الماسة 

للخدمات

%56.5

2020

2021

62,500 أسرة

34,383 أسرة

الأسر المتأثرة بسبب السيول والفيضانات 

أ مصادر مياه الشرب:

مصادر مياه الشرب
2014

أسر  ترأسها 
نساء

أسر يرأسها 
اجماليرجال

263,0001,978,1002,241,100بئر ارتوازي
81,400687,600769,000بئر عادي
32,500305,600338,100غيل/ عين

16,700105,000121,700بركة مغطاة
10,30083,70094,000بركة مكشوفة
1,30029,40030,700سد )كريف(

7,80032,50040,300جمع من سقف المنزل
3,80011,10014,900أخرى

500500-غير مبين

416,8003,233,5003,650,300الإجمالي 

المصدر مسح ميزانية الاسرة 2014

بينت مؤشرات التنمية المستدامة أن نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب التي تدار بطريقة 
مأمونة والذي يعني ) النسبة المئوية من السكان الذين يحصلون على الإمدادات الكافة من المياه المأمونة ، 20 لتر 
للشخص الواحد يومياً( كانت في عام 2016 ما نسبته 36.36 % من عدد السكان، في حين كانت النسبة في عام 2018 
ما نسبته 39.71%، ويتضح من المؤشر ان نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب التي تدار بطريقة 
آمنة ارتفع في عام 2018 مقارنة بعام 2016، على الرغم من تضرر البينة التحتية لمرافق المياه بسبب الحرب، 
ويرجع ذلك الى زيادة الوعي لدى المواطنين بالاستخدام المأمون لمياه الشرب نتيجة برامج التوعية والدعم التي 

ترافقت مع جائحة كرونا. وغالباً ما تضطلع المرأة بالحصول على المياه النظيفة.
ووفقاً لمؤشرات أهداف التنمية المستدامة في الجمهورية اليمنية للعام 2016 – 2018 التي يصدرها الجهاز 
المركزي للإحصاء بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان فقد شهد مؤشر نصيب الفرد من المياه انخفاضاً 
خلال الفترة من 2014 – 2018 حيث كمية المياه للفرد )80( متر مكعب عام 2014م في حين وصلت في عام 2018 

الى )70( متر مكعب. 

 بيــن الجــدول أعــداد الأســر 
ــادر  ــرة ومص ــب رب الاس بحس
ــد  ــذي اعتم ــرب وال ــاه الش مي
ــرة  ــة الاس ــح ميزاني ــى مس عل
المصــدر  وكان   ،2014 لعــام 
ــاه  ــى مي ــر للحصــول عل الأكب
الشــرب هــو الآبــار الارتوازيــة 
ــي  ــر الت ــدد الأس ــغ ع ــث بل حي
هــذا  مــن  الميــاه  تحصــل 
المصــدر 2.241.100 أســرة، تليها 
الآبــار العاديــة حيــث بلــغ عــدد 
الأســر 769.000 أســرة، تليهــا 
الغيــول حيــث كان عدد الأســر 
ــذا المصــدر  ــى ه ــدة عل المعتم

338.000 أســرة. 
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يبين الجدول طريقة تقديم مياه الشرب للسكان وعدد الأسر المستخدمة لكل طريقة،  ففي عام 2014 
كانت طريقة الحصول على المياه من خلال شبكة مياه عامة في المرتبة الأولى حيث بلغت عدد الأسر 
المستخدمة لهذه الطريقة )1.220.000( أسرة، تليها الوايتات  ثم شبكات المياه الخاصة  وتأتي طريقة 
حمل الماء بأوعية من المصدر  في المرتبة الخامسة . في حين أن طريقة تقديم المياه في العام 2019 
تغيرت بشكل كبير، حيث أن الطريقة الأولى في حصول السكان على مياه كانت بحمل الماء بأوعية 
من المصدر مشياً على الأقدام، حيث بلغ عدد الأسر التي تستخدم هذه الطريقة )1.565.411( أسرة، تليها 
شبكة المياه بعدد )901.283( أسرة  .  ويرجع السبب في هذا التغيير إلى تضرر البنية التحتية للمياه 
جراء الحرب والحصار والعدوان حيث بلغ عدد شبكات المياه وخزانات المياه المتضررة خلال سبع 
سنوات من الحرب )811( خزان وشبكة مياه، وتحول اعداد كبيرة من الاسر الى الحصول على المياه 

بحمل الماء بأوعية من المصدر. 

طريقة تقديم المياه : ب

جدول طريقة تقديم مياه الشرب ) عدد الأسر(

طريقة تقديم مياه الشرب
*2014**2019

اجمالياجماليأسر يرأسها رجالأسر  ترأسها نساء
154,0001,066,0001,220,000901,283شبكة مياه عامة

17,500184,400201,900224,844شبكة مياه تعاونية
39,700497,000536,700355,205وايت

15,000143,700158,70053,617أخرى 
-800800غير مبين 

154,60010,300164,9001,565,411حمل بالأوعية من المصدر
36,100288,300324,400234,564شبكة خاصة

417,7002,189,7002,607,4003,100,360الإجمالي 
* المصدر: مسح ميزانية الاسرة 2014 
** المصدر: المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في اليمن وزارة التخطيطالعدد 61 / 2021
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الطاقة: 4

معالجة مياه الشرب : ج
يبيـن الجـدول إن معظـم الأسـر لا تقـوم بمعالجـة المياه حيث بلغت نسـبة الأسـر التـي لا تعالج مياه 
الشـرب 80.35 %، ولـم نجـد فـي الوقت الحاضر أي إحصائيات تبين نسـبة الأسـر التي تعالج مياه الشـرب 
. إلا أن مؤشـرات أهـداف التنميـة المسـتدامة فـي الجمهوريـة 2016-2018 الصادر من الجهـاز المركزي 
للإحصـاء حـدد نسـبة السـكان الذيـن يسـتفيدون من خدمـات مياه الشـرب التي تـدار بطريقـة مأمونة 
كان فـي العـام 2016 تمثـل 36.36% في حين أن النسـبة في عـام 2018 بلغـت 39.71% ولا يرجع هذا الارتفاع 
البسـيط فـي تحسـن الخدمات وإنمـا إلى انتشـار الوعـي والمعرفة بيـن المواطنين بالأمـراض والأوبئة 

التـي تسـببها الميـاه الملوثة خاصة بعد انتشـار امراض الاسـهال.

يعبر مؤشـر السكان المسـتفيدين من 
خدمـات الكهربـاء عـن النسـبة المئوية 
للسـكان الذيـن يحصلون علـى الكهرباء 

الحكومية. 
يوضـح الجـدول عدد الأسـر بحسـب 
التـي  الإنـارة  ومصـدر  الأسـرة  رب 
تسـتخدمه الأسـر، بحسـب بيانات مسح 
ميزانيـة الأسـرة 2014. ويبيـن الجدول 
أن النسـبة الغالبـة مـن الأسـر لازالـت 
تسـتخدم مصبـاح كيروسـين وتمثـل 
ما نسـبته 35% على المسـتوى الإجمالي. 
تليهـا شـبكة كهربـاء عامـة وهـو مـا 
نسـبته 17% ثـم شـبكة كهربـاء خاصـة 

مشـتركة وهـو مـا نسـبته %17.

جدول يبين نسبة الأسر بحسب طريقة معالجة مياه الشرب

جدول يبين عدد الأسر بحسب رب الأسرة ومصدر الإنارة

2014طريقة تقديم مياه الشرب
اجماليأسر يرأسها رجالأسر  ترأسها نساء

0,80,31.1بالغلي
2,73,86,5بالفلترة

0,30,20,5بالمعالجة الكيمائية
14,815,630,4بشراء مياه معالجة

 8179,7لا تتم معالجته
99,60099,600الإجمالي 

المصدر: مسح ميزانية الأسرة 2014

طريقة تقديم 
مياه الشرب

2014
أسر  

ترأسها نساء
أسر يرأسها 

اجماليرجال

260,30021,800282,100شبكة كهرباء عامة
3,70025,90029,600شبكة كهرباء تعاونية
29,700154,600184,300شبكة كهرباء خاصة

3,50089,00092,500مولد خاص
مصباح كيروسين 

81,400485,700567,100)جاز(

5,300131,800137,100مصباح غاز
2,50025,90028,400طاقة شمسية
مولد خاص 

207,00068,000275,000مشترك

1,70023,30025,000شمع

595,1001,026,0001,621,100الإجمالي 
المصدر: مسح ميزانية الأسرة 2014
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إلا أن هـذا الوضـع تغيـر بصـورة كبيرة بعـد الحرب والحصـار والعـدوان حيث أشـار تقرير البنك 
الدولـي فـي تقرير التقييم المسـتمر للاحتياجات فـي اليمن: المرحلة الثالثة – تقريـر محدث 2202 فإنه 
يعانـي أكثـر مـن 90 %من السـكان مـن محدودية الوصول إلى شـبكة الكهربـاء. حيث يشـير التقرير إن 
قطـاع الطاقـة هـو القطـاع الأكثر تضرراً حيـث لم يعد هناك سـوى 14% فقط من المرافق تعمل بشـكل 
جزئـي علـى الأقـل، وهنـاك أكثـر من 85% مـن منشـآت الطاقة لا تعمـل إطلاقـاً. وإن المدينـة الأكثر 
تضـرراً فـي ذلـك فهـي محافظة صعـدة. ويؤكد ذلـك تقديـرات الأمم المتحـدة التي تقدر إن نسـبة 

المسـتفيدين مـن الكهربـاء فـي اليمن تمثـل 10% فقط من السـكان بعـد الحرب الواقعة علـى اليمن.

وذكر في مؤشـرات وأهداف التنمية المسـتدامة فـي الجمهورية اليمنيـة 2016-2018 الصادر من الجهاز 
المركـزي للإحصـاء وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان أن نسـبة المشـتركين فـي خدمـات الكهرباء 
الحكوميـة فـي العـام 2014 بلغـت )55.44%( مـن اجمالي عدد الاسـر فـي الجمهورية اليمنيـة، وانه لم يتم 
الحصول على بيانات لاحتسـاب هذا المؤشـر للأعـوام التي تلي العام 2014، والـذي أعقبه الحرب والحصار 
والعـدوان حتـى تاريخـه وتوقـف شـبه كامـل لتقديم خدمـة الكهربـاء الحكوميـة لأغلـب المحافظات. 
وبانقطـاع خدمـات الكهرباء تتحمل النسـاء أعبـاء إضافية، حيـث إن جميع الأجهـزة الكهربائية المنزلية 
تتوقـف عـن العمل، فتقوم النسـاء بالعمل اليدوي لما كانـت تقوم به بالأجهزة الكهربائيـة، ويؤثر ذلك 

علـى بقيـة أعمالهـا المنزليـة ، إضافة إلى الإجهـاد والآثار السـلبية على صحتها.

كمـا أن هـذا الوضـع قـد خلق توجـه لـدى المواطنين وكذلـك الشـركات والمزارعين والمشـاريع 
الصغيـر إلـى التوجـه نحـو الطاقـة البديلـة )الطاقة الشمسـية(، كمـا أن مشـاريع القطـاع الخاص في 
الطاقـة قـد غطـت جـزءا كبير مـن العجز فـي الطاقة رغـم الكلفـة المرتفعة التـي تقدم بهـا الخدمة، 

وقـد بـدأ خـلال العـام 2021 الـى 2022 بإعادة تشـغيل خـط الكهرباء العـام بصـورة تدريجيه. 

وتضمـن العـدد )54( شـهر نوفمبـر 2020 المسـتجدات الاقتصاديـة والاجتماعيـة في اليمن إلـى الطاقة 
النظيفـة، حيـث وصلت أنظمـة الطاقة الكهروضوئية الشمسـية إلى 50% من المنازل فـي المناطق الريفية 
باليمـن، ووصلـت الـى 75% في المدن حتى شـهر نوفمبر 2016م. وتوصل مسـح أجرته مؤسسـة بيرسـنت 
لاسـتطلاعات الـرأي وتعزيـز الشـفافية في يناير 2017 إلى أن نصف اليمنيين يتمتعون بشـكل من أشـكال 
الوصـول إلـى الطاقـة الشمسـية خارج الشـبكة الموحدة، حيث تصـل المعدلات في بعـض المحافظات إلى 

أكثـر من %80.

أوضـح مسـح ميزانية الأسـرة لعـام 2014 تعدد أنواع الوقود المسـتخدم في الطهي عند الاسـرة اليمنية، 
وقـد احتـل الغـاز كوقود للطهي ما نسـبته 37% من الأسـر المسـتخدمة لأنواع وقود الطهـي، في حين أن 
الحطـب يحتـل المرتبـة الثانيـة ما نسـبته 36% من الإجمالـي. وتتوزع بقيـة المصادر بقية النسـبة وهي 

 .%27
ونتيجـة للحـرب الواقعـة علـى اليمـن وما ترتـب عليها من الشـحة في توفـر الغاز المنزلـي كوقود 
للطهـي، وارتفـاع أسـعاره، وأصبـح الحصـول على غـاز الطبخ مرتبطـاً بالحصص الشـهرية مما يحدمن 
توافـره فـي السـوق، وهذا الوضع جعل الكثير من الأسـر وبعـض القطاعات الخدميـة كالمخابر تتحول 
الـى اسـتخدام الحطـب كمصدر للطاقة لأغراض الطبخ. وتقع مسـؤولية جمع الأحطـاب كوقود للطهي 
فـي معظـم الريـف في اليمن على عاتق النسـاء والأطفال، وهذا يمثـل عبءاً جديداً على النسـاء والأطفال 

يؤثر سـلباً على بقية انشـطتهم الحياتية.

وقود الطهي: 5
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الصرف الصحي: 6

جدول يبين وقود الطهي بحسب رب الأسرة ونوع الوقود للعام 2014

جدول يبين التوزيع النسبي للأسر حسب رب الأسرة ووسيلة الصرف الصحي  للعام 2014

نوع وقود الطهي المستخدم
2014

اجماليأسر يرأسها رجالأسر  ترأسها نساء
267,9002,213,7002,481,600حطب
30,200221,200251,400فحم
309,2002,268,5002,577,700غاز

72,200294,600366,800الكيروسين )جاز(
2,60041,00043,600كهرباء

103,000700,300803,300القش والأوراق
41,800327,100368,900روث الحيوانات
826,9006,066,4006,893,300الإجمالي 

المصدر: مسح ميزانية الأسرة 2014

نوع وسيلة الصرف الصحي 
المستخدمة

2014
اجماليأسر يرأسها رجالأسر  ترأسها نساء

109,4007,115,0007,224,400شبكة مجاري عامة 
134,4001,192,3001,326,700حفرة مغلقة )بيارة(

55,500581,300636,800حفرة مكشوفة
103,200586,700689,900لا توجد
14,300161,000175,300أخرى

416,8009,636,30010,053,100الإجمالي 

المصدر: مسح ميزانية الأسرة 2014

مؤشـر نسـبة السـكان الذين يسـتفيدون من خدمات الصرف الصحي يقصد به السـكان الذين يستفيدون 
مـن خدمـات الصـرف الصحـي مـن إجمالي السـكان. كمـا يقصد به النسـبة المئويـة من السـكان الذين 
يحصلـون علـى خدمـات صحيـة للتخلص من الفضـلات البشـرية )بيارات، شـبكة الصرف الصحـي( وان 

تكـون مبينـة بالطريقة الصحيحة ويتـم صيانتها. 
يوضح الجدول التوزيع النسـبي للأسـر حسـب رب الأسـرة ووسـيلة الصرف الصحي المستخدمة للعام 
2014 . حيـث جـاءت شـبكة المجـاري العامـة كوسـيلة صـرف صحي مسـتخدمة بين الأسـر اليمنية في 

المرتبـة الأولى بنسـبة 71% من الأسـر، وتلتها اسـتخدام الحفـر المغلقة ) بيارة( بنسـبة %13. 
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وقـد نتـج عـن الحرب والحصـار والعدوان توقـف أو تضرر عدد مـن محطات المعالجـة لمياه الصرف 
الصحـي، ممـا أدى الـى خـروج عدد تلـك المحطات عـن العمل، وأثر ذلـك على فاعليـة وعمل محطات 

أنشطتها.  واستمرار 
وفـي العـدد 62 لعـام 2021 مـن المسـتجدات الاقتصاديـة والاجتماعيـة في اليمن التـي تصدرها   
وزارة التخطيـط أوضحـت أن عدد السـكان المسـتفيدين من خدمات الصرف الصحـي 9.9% فقط حيث بلغ 

عـدد المسـتفيدين مـن خدمات الصـرف الصحـي 2.934.565 شـخصاً لعـام 2019. 
وأشـارت مؤشـرات التنميـة المسـتدامة فـي الجمهوريـة اليمنيـة 2016-2018 إن نسـبة السـكان   
المسـتفيدين مـن خدمـات الصـرف الصحي في العـام 2016 كانـت 25.29% في حين إن النسـبة ارتفعت في 
العـام 2018 إلـى 28.56% ومن المتوقع أن تبقى نسـبة التغطية الكاملة لخدمات الصـرف الصحي دون زيادة 

نتيجـة لعـدم مـد شـبكات صرف صحـي جديـدة فـي أغلب مـدن اليمن 

التحديات في قطاع المياه والبيئة: 

مثلت التحديات التي واجهت قطاع المياه والبيئة الآتي:
1 تدمير كلي وجزئي للبنى التحتية وللمشاريع والمعدات جراء العدوان.

2 توقـف وانخفـاض التمويـل للمشـاريع الخاصة بالميـاه والبيئة بسـبب الوضع المـادي الصعب 
للدولـة الذي تسـبب بـه الحرب علـى اليمـن والحصار.

3 تراجـع حجـم المسـاعدات الخارجيـة، وانسـحاب المنظمـات من تمويـل الوقود لتشـغيل قطاع 
الميـاه والصـرف الصحي. 

4 استمرار الحرب والحصار والعدوان وتأثيرها السلبي على جميع المجالات على مستوى البلاد.

5 تحول المنح والمعونات للإغاثة الانسانية بدلا من العملية التنموية.

6 ضعف الوعي المجتمعي حول أهمية الحفاظ على الموارد وحمايتها من الاستنزاف والتلوث.

7 الحفر العشوائي واستنزاف المياه وتلوثها.

المقترحات: 

1 إعـادة تأهيـل البنيـة المرفقيـة التـي دمرتها الحـرب والحصار والعـدوان بتوجيه المسـاعدات 
الخارجيـة والمنظمـات الدوليـة لدعم إعـادة التأهيل.

2 توجيـه المنظمـات الدوليـة للتعـاون فـي العمـل علـى ضمـان اسـتمرار تقديم خدمـات المياه 
والصـرف الصحـي فـي المناطـق الحضريـة والريفية.

3 تشـجيع وتسـهيل الاسـتثمار ومشـاركة القطـاع الخـاص فـي قطـاع الميـاه والبيئـة ودعـم 
مشـاركة المسـاهمات الشـعبية.

4 التأكيـد علـى مشـاركة المـرأة فـي صنـع القـرار البيئـي، وتطويـر السياسـات والخطـط 
والتشـريعات المناسـبة فـي المجـال البيئـي.

5 التنسـيق والعمـل بين الجهـات ذات العلاقة على مواجهة الأوبئـة المتعلقة بقضايا المياه والبيئة 
وفق برنامج الاسـتجابة الإنسـانية والمساهمة في التنمية المستدامة.

6 اتخـاذ الإجـراءات التـي تحمـي المـرأة مـن الأخطـار البيئيـة بكافـة أنواعهـا وغيرهـا مـن 
نواتـج التغيـرات المناخيـة وتعزيـز قدرتها علـى مواجهة المخاطـر البيئية والتغيـر المناخي 

المسـتدام. والاسـتهلاك غير 
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7 تعزيـز قـدرات المرأة بتوعيتهـا بالقوانين البيئية وتوفير المعلومـات والتدريب والتأهيل حتى 
تتمكن من الإدارة المسـتديمة وتتعرف على الطرق السـليمة لعملية الاسـتخدام النوعي للموارد 
الطبيعيـة وسـبل التفاعـل مـع البيئة والاسـتخدام المأمون للسـلع والمنتجات وتشـجيعها على 
الانخـراط فـي الصناعات الصديقة للبيئـة مثل مشـروعات تدوير النفايـات والزراعة العضوية 

وإنتـاج الغاز الحيـوي والطاقة البديلة.
8 التأكيـد علـى دور وسـائل الإعـلام في نشـر الوعي البيئي وتكريس ثقافة ترشـيد الاسـتهلاك 
والنظافـة وإبـراز دور المـرأة وتحفيز مشـاركتها في حماية البيئة من خلال توجيه الرسـائل 

المناسبة. الإعلامية 
9 الاهتمـام بالتـراث الثقافـي الزراعـي الصحي البيئي وتوثيقـة وخاصة المخزون لـدى الجدات، 

وحمايتـه مـن الاندثار ونقلـه وتداوله عبـر الأجيال.



محور
المرأة والفقر

التنميـة  أهـداف  أحـد  المدقـع  الفقـر  علـى  القضـاء  يعـد 
المسـتدامة بحلـول العام 2030م بـل أنه الهـدف الأول، وهو يقاس 
حاليـا بعـدد الأشـخاص الذين يعيشـون بأقـل مـن )1.25( دولار 
فـي اليـوم وفـي بلادنـا أصبـح الوضـع كارثيـا خلال السـنوات 
الأخيرة بفعـل الحرب والحصار والعدوان فهنـاك )24.4%( مليون 
من السـكان يحتاجون إلى المقومات الأساسـية للبقـاء مثل الأمن 
الغذائـي والتغذية الصحية والمأوى والحمايـة والتعليم وفي هذا 
المحور سـوف نسـلط الضوء على واقع مشـكلة الفقر في بلادنا 

وتحديـدا فقر النسـاء.

تمهيد:
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جهود الجهات في التصدي لمشكلة الفقر : 2

 جدول يبين فرص العمل التي وفرها الصندوق الاجتماعي للتنمية

نسبة عدد فرص العمل العام البيان 
الاناث اجمالي ذكور اناث 

 فرص العمل التي وفرها 
الصندوق الاجتماعي للتنمية

2014 19,257 125,488144,745% 13,3
2021 22,563 49,70972,272% 31,2

الصندوق الاجتماعي للتنمية: أ

معدلات الفقر : 1
 أدت الحرب  الواقعة على اليمن إلى ارتفاع نسبة السكان الواقعين تحت خط الفقر الوطني من ) 
48.6%  ( عام 2014م إلى ) 78.8% ( عام 2019م وترتفع نسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء إلى ) %72 
( مقارنة ) 58% ( بالأسر التي يترأسها رجال، ويبلغ عدد الأسر التي تعيلها نساء على مستوى الجمهورية 
) 416.8 ( أسرة تمثل) 11.4% (  من إجمالي الأسر في الجمهورية اليمنية وهناك ) 50  ( ألف امرأة 
متزوجة فقدن أزواجهن من عسكريين أو مدنيين خلال ست سنوات من الحرب بمعني أن هناك أكثر 
. مما ضاعف من الأعباء على  من نصف مليون أسرة تعولها نساء وربما العدد يكون أكبر من ذلك1
النساء مع شحة في الموارد وارتفاع في أسعار السلع الغذائية، وانخفاض حاد في الإنتاج الزراعي الذي 
تمثل النساء فيه حوالي )80%( من الأيدي العاملة. وأضيف إلى أعباء الأسرة والنساء تحديدا الاهتمام 
والرعاية بأعداد متزايدة من الأشخاص ذوي الإعاقة من أطفالهن وأزواجهن الذين تعرضوا للإعاقة 
نتيجة للحرب الواقعة على اليمن، مع قلة الدعم والبرامج المخصصة لهذه الفئة التي تعتبر أكثر 
الفئات هشاشة وتوقف ما يقارب )86%( من الخدمات المخصصة لهذه الفئة. وبالإضافة إلى الأضرار 
النفسية التي تعاني منها النساء من فقدان أزواجهن وآباءهن وأولادهن، فاضطرت كثير من النساء إلى 

القبول بأعمال مدرة للدخل لم يكن مقبول اجتماعيا أن تقوم بها النساء من سابق. 
ولهذا تعد النساء عموما والنساء اللاتي يعلن أسرا من أكثر الفئات التي تضررت جراء الحرب 
والحصار والعدوان حيث لا يستطعن دفع تكاليف التعليم، إضافة إلى التحديات الصحية التي تعاني منها 
هذه الأسر وهو الأمر الذي رفع من المعاناة الاقتصادية للنساء وزيادة فقرهن فقد بلغت نسبة الفقر 
للأسر التي ترأسها نساء في الريف )72%( و في الحضر ) 21%(  وهناك أكثر من أربعة مليون ونصف 

امرأة و )  5.5 ( مليون فتاة تحتاج إلى مساعدات اقتصادية عام 2021م.

بادرت بعض الجهات إلى تقديم خدماتها المباشرة للتخفيف من معاناة الفقراء من أهمها: 

الصندوق 
الاجتماعي للتنمية

برامج التمويل 
الأصغر لمواجهة 

مشكلة الفقر 

صندوق الرعاية 
الاجتماعية

منظمات القطاع الخاص
ي
المجتمع المد�ف

هـأ د ج ب

ة المستجدات الاقتصادية العدد -59  2021م  1 وزارة التخطيط والتعاون الدولي – ن�ش
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جدول يبين عدد المستفيدين من مشاريع الصندوق الاجتماعي للتنمية حسب القطاع

يعد الصندوق الاجتماعي للتنمية من أكثر الداعمين والممولين لبرامج التمكين الاقتصادي للنساء 
فتتعدد مشروعاته وبرامجه على مستوى ريف وحضر الجمهورية فعلى سبيل المثال وفر الصندوق 
الاجتماعي للتنمية في عام 2021 م أكثر من )72.272( فرصة عمل مؤقتة وطويلة للنساء والرجال نسبة 
النساء المستفيدات )30%( مقابل )13%( في عام 2014م مع )19( مؤسسة ومنظمة عاملة في اليمن وهذا 
العدد يعد أقل مما كان عليه في عام 2014م فقد بلغ عدد المستفيدين الإجمالي )144.745( فرصة عمل.  
كما عمل على بناء قدرات ومهارات النساء بهدف تأهليهن لسوق العمل حيث بلغ عدد المستفيدات من 
هذه البرامج في عام 2020 م )8543( امرأة بنسبة )50%( من اجمالي المستفيدين خلال 2019-2020م، كما 
بلغ عدد المستفيدين من مشاريع الصندوق الاجتماعي للتنمية في عام 2021م حوالي )1.480.564( مستفيد.

القطاع 

20142020

المستفيدون 
المباشرون 
للمشاريع 

المنجزة - فعلي

نسبة 
المستفيدات من 
الاناث للمشاريع 

المنجزة )%(

عدد الاناث 
في التدريب 

والتأهيل وبناء 
القدرات

المستفيدون 
المباشرون 
للمشاريع 

المنجزة - فعلي

نسبة 
المستفيدات من 
الاناث للمشاريع 

المنجزة )%(
%39,52249,8              -    -                  -   البيئة 
%36050.0 8.543%44 -   التدريب
%62,33751,5 3601%46 22,681 التعليم
الدعم 
%178,43649.3              -   %14 154,833 المؤسسي

الزراعه 
والتنمية 
الريفية

 2,511 50%   -              22,74549.2%

%774,82756.0 3.678%67 33,967 الصحة
%795,9350.0              -   %50 271,391 الطرق

الفئات ذات 
الاحتياجات 

الخاصة
 328,408 48%12 12233.6%

المنشآت 
%17,54540.5              -   %0 2,117 الأصغر

الموروث 
%6,27932.0              -                   -    -   الثقافي

%115,48550.0              -   %50 -   المياه
النقد مقابل 

%63,79849.7              -   %50 197,694 العمل

خدمات 
%1,01058.9              -                   -    361,515 الاعمال

 المصدر : الصندوق الاجتماعي للتنمية – التقارير السنوية للصندوق 2014-2020م 
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برامج التمويل الأصغر لمواجهة مشكلة الفقر: ب

 عدد القروضالقطاع
المصدرة

عدد العملاء نشطون / مقترضون
نسبة النساءعدد المقترضون

%34 34,958 1,054بنك الامل للتمويل الاصغر
%10 5,400 696بنك الكريمي للتمويل الأصغر الإسلامي

%26 12,165 536المؤسسة الوطنية للتمويل الأصغر
%24 6,035 454مؤسسة نماء للتمويل الصغير والاصغر

%25 4,817 223برنامج التضامن للتمويل الأصغر
%31 6,803 206برنامج حضرموت للتمويل الاصغر

%34 3,191 185برنامج آزال للتمويل الصغير والاصغر
%74 3,473 171برنامج الاتحاد للتمويل الأصغر
%78 1,144-برنامج الأوائل للتمويل الأصغر
%66 9,802-مؤسسة عدن للتمويل الأصغر

---مشاريع مدرة للدخل

 - 3,52587,788الاجمالي

المصدر: الصندوق الاجتماعي للتنمية التقرير السنوي 2019م 

صندوق الرعاية الاجتماعية: ج

القطاع 
20142021

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
 المستفيدون من 
صندوق الرعاية 

الاجتماعية 

 825,681 681,033 1,506,714 825,681 681,033 1,506,714

55%45% 55%45% 

المصدر:صندوق الرعاية الاجتماعية -استبيان جمع البياناتلتقرير وضع المرأة 2022 م

جدول يبين القروض الخاصة ببرامج ومؤسسات التمويل الصغير والاصغر 2019م 

جدول يوضح المستفيدون من صندوق الرعاية الاجتماعية

تعمل برامج التمويل الأصغر التي تستهدف الفقراء وذوى الدخل المحدود على تمكين الفقراء و 
تنويع مصادر الدخل لديهم وزيادتها وتحسين مستوى معيشتهم وقد تم استحداث العديد من البرامج 
في اليمن و التي قامت بتقديم خدمات التمويل الأصغر للفقراء وذوى الدخل المحدود من أهمها 
وكالة تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر التابعة للصندوق الاجتماعي للتنمية التي قامت بتنفيذ 
العديد من الأنشطة المرتبطة بالتمويل الأصغر وتأسيس المشاريع المدرة للدخل وبلغ العدد الاجمالي   

للمستفيدين  في عام 2019م ) 87.788 ( نسبة النساء أكثر من %40  
 الجدول التالي يوضح التفاصيل.
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القطاع الخاص: د

منظمات المجتمع المدني: هـ

عملت الدولة على الاهتمام بتأمين الرعاية والحماية للأفراد والأسر المشمولة بالمساعدات الاجتماعية 
المعيشي  المستوى  رفع  بهدف  وذلك  الاجتماعي   الانحراف  ومخاطر  والعوز  الحاجة  ذوى  من 
والاجتماعي  لهم وقد حدد القانون  رقم )31( لسنة 1996م بشأن الرعاية الاجتماعية الحالات المستحقة 
للحصول على المساعدات النقدية والعينية  وهم الأيتام – المرأة التي لا عائل لها – المصابون بالعجز 
الكلي الدائم – المصابون بالعجز الجزئي الدائم – الفقراء والمساكين – أسرة الغائب أو المفقود – 
الزوجات اللاتي فقدن عائلهن – أسرة المسجون – الخارج من السجن ....  وتم استحداث آلية مؤسسية 
معنية هي صندوق الرعاية الاجتماعية الذي يعمل على تقديم الرعاية لأكثر من )1.506.714( مستفيد 
نسبة الاناث )45%( وفقا لبيانات الجدول أعلاه والذي يوضح بأنه لم يتم تسجيل حالات جديدة منذ 
العام 2014م بسبب الوضع المالي الذي تمر به البلاد نتيجة لظروف الحرب، واستمر بتقديم الدعم 
المالي لنفس المستفيدين بدعم من شركاء العمل الإنساني في الوقت الحالي، وتظل الحاجة قائمة إلى 
مراجعة وضع هذا الصندوق وتحسين وصول خدماته إلى المحتاجين وهم كثر خاصة مع ازدياد عدد 

الفقراء والمتضررين من ويلات الحرب والحصار والعدوان.

لعب القطاع الخاص دورا كبيرا في تقديم الخدمات الاجتماعية مثل التعليم والصحة وساهم في 
الجانب الاجتماعي الخيري من خلال تقديم المساعدات الإنسانية الصحية والإغاثية الطارئة كجزء من 
أعمال المسئولية الاجتماعية حيث قام بإنشاء العديد من المؤسسات الخيرية لتنفيذ برامج ومشاريع 
الحوامل  والأمهات  والأطفال  والنازحين  والمهمشين  الفقراء  مثل  ضعفا  الأكثر  الفئات  تستهدف 

والمرضعات من هذه المؤسسات بنك الدواء اليمني – بنك الطعام اليمني.

تعددت منظمات المجتمع المدني المهتمة بموضوع التمكين الاقتصادي للنساء لمساعدتهن على تجاوز 
مشكلة الفقر وتحسين سبل المعيشة وتأمين متطلبات الحياة ولكن المنظمات بحاجة إلى تنظيم وتوزيع 
أعمالها كي تشمل جميع المحافظات بما يلائم احتياجها ونقترح تضمين إنجازات تلك المنظمات 
والمناطق التي استهدفتها في تقرير مستقل تعده وزارة الشؤون الاجتماعية بالتعاون والتنسيق مع 

اللجنة الوطنية للمرأة. 
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النتائج: 

1 ارتفعـت نسـب الفقـر فـي اليمن بشـكل كبيـر نتيجة للكثيـر من العوامـل ولعل أهمهـا الآثار 
المباشـرة للحـرب الواقعة علـى اليمن. 

2 ارتفـع عـدد المعيـلات للأسـر إلـى ثلاثة أضعـاف عما كان عليـه قبل الحرب ممـا ضاعف من 
الأعبـاء علـى النسـاء فـي ظـل شـحة المـوارد، وارتفـاع أسـعار السـلع الغذائية، ونـدرة فرص 

العمـل، وضعف فـي المهارات.  
3 تقـوم النسـاء والفتيـات بتأديـة معظـم الاعمـال في الأسـر الفقيرة فهـن من يقمـن بالاعتناء 
بأفـراد العائلـة بالإضافـة إلـى قيامهن بمهام جلـب الماء والحطـب والعلف للحيوانـات ورعاية 
المواشـي والاعتنـاء بالمحاصيـل الزراعية وهذه المهـام الكبيرة الغير مدفوعـة الأجر تحد من 
قـدرة النسـاء الفقيرات علـى الالتحاق بالتعليم وتعلم المهارات وكسـب دخل إضافي لتحسـين 

وضـع الأسـرة المعيشـي والتعليمي والصحـي الأمر الذي يـؤدي إلى اسـتمرار فقرهن. 
4 نفـذت العديـد مـن الجهـات الكثيـر مـن البرامج والمشـاريع فـي مجـال التمكيـن الاقتصادي 
الـذي اسـتهدف في المقـام الأول الفقـراء وذوي الدخل المحدود والمتأثريـن والمتضررين من 
الحـرب والحصـار والعـدوان للتخفيف من معاناتهـم وفقرهم الا أنها تظل غيـر كافية لتلبية 

احتياجـات مئات الآلاف من السـكان.

التحديات: 

1 تعانـي اليمـن مـن وضع انسـاني فـي غايـة الصعوبـة إذ يحتاج أكثر مـن )76%( من السـكان 
إلى مسـاعدات إنسـانية بسـبب الأزمـة التي تعيشـها اليمن الناتجة عـن الحـرب الواقعة عليها 
والـذي انعكـس بشـكل كبيـر علـى وضـع النسـاء والفتيـات فهناك أكثـر من أربعـة مليون 

ونصـف امـرأة و )5.5( مليـون فتاة تحتـاج إلى مسـاعدات اقتصادية عـام 2021م. 
2 ارتفاع كلفة المعيشة وغلاء الأسعار في مقابل تصاعد البطالة.

3 تراجـع المسـاعدات الدوليـة وتراخـي المجتمـع الدولي في دعم خطط الاسـتجابة الإنسـانية 
السـنوية لليمن.

4 تكريس المسـاعدات الدولية على تمويل مشـاريع الإغاثة الإنسـانية وضعف دعمها للمشـاريع 
التنمويـة التي ستسـاهم حقيقـة في التخفيف من حـدة الفقر. 

5 انقطـاع الرواتـب بسـبب الحصـار الـذي أثـر علـى أداء مؤسسـات الدولة وسـاهم فـي انهيار 
خطـط وسياسـات مكافحـة الفقـر والبطالة والتـي كان من ضمنهـا مشـاريع وبرامج تخص 

تحسـين وضـع المرأة فـي الريـف والحضر.
6 تقيـد النسـاء بأنشـطة محـدودة لكسـب الـرزق لصعوبـة الموازنـة بيـن مسـؤوليات العمـل 

والمسـؤوليات الأسـرية.
7 الضعـف فـي التخطيـط الاسـتراتيجي للربـط بيـن احتيـاج سـوق العمـل وبرامـج التوجيه 

والتدريـب والتأهيـل الخاصـة بالمـرأة.
8 ضعـف سياسـات التمويـل والإقـراض للمشـاريع الصغيـرة وكثـرة التعقيـدات الإدارية فيما 

يتعلـق بالضمانـات والإجراءات. 
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المقترحات: 

1 الاهتمـام بتنـوع القطاعـات الاقتصادية المتوطنـة بالمحافظات وجذب صناعات تسـتطيع خلق 
فرص مباشـرة وغير مباشـرة عبر سلاسـل القيمة لتشـغيل النساء

2 تفعيل السياسات والإجراءات التي تشجع النساء على إقامة مشروعاتهن الخاصة. 

3 التوسـع فـي خدمـات تنميـة الأعمـال الموجهـة للمـرأة المسـتثمرة. وتطبيق نظام الشـباك 
للمرأة. الواحـد 

4 التوسـع فـي تطبيـق تجـارب إنشـاء تعاونيـات النشـاط الاقتصـادي الموجهة للمـرأة وتوفير 
الخدمـات الماليـة لمبـادرات تشـجيع الادخار الإقـراض الجماعي للنسـاء.

5 تطويـر الخدمـات الماليـة المصرفيـة وغيـر المصرفيـة الموجهـة للمـرأة وتعريفهـن بهـا 
مـن خـلال الإعـلان في وسـائل الإعـلام والقنـوات الإلكترونية وتسـهيل الوصـول للتمويلات 
وخدمـات التمويـل المالـي عبـر تخفيـف الاشـتراطات والضمانـات الحالية ودراسـة وتقديم 
مقتـرح خـاص بتعديـل سياسـة الإقـراض الحاليـة وإعـادة جدولة اسـتعادة القـروض، بحيث 
تعطـي للمقترضـات فرصـة تسـيير المشـاريع في بدايتهـا بما فـي ذلك القـروض الموجهة 

للمشـروعات الصغيـرة والمتوسـطة والأسـر الفقيـرة التي تعولها نسـاء.
6 تطوير سياسـات المشـتريات العامة والتوريدات بما يضمن نصيبا أكبر لمنتجات المشـروعات 

ً الصغيرة المملوكة للمرأة ..
7 الاسـتمرار فـي دعم تنفيذ مشـاريع سـبل العيش والأنشـطة المـدرة للدخـل المرتبطة بإنتاج 

الغـذاء مع التركيـز على المـرأة الريفية.
8 التوسـع فـي برامـج التمكيـن الاقتصـادي وتقديـم أنـواع مختلفة مـن التعليم الفني للنسـاء 

وفقـا لاحتياجـات النسـاء والمجتمع والسـوق المحلي.
9 إدمـاج المـرأة الريفيـة فـي مختلـف برامـج التنميـة الريفية، بهدف رفع مسـتوى معيشـتها 
وتمكينهـا مـن الحصـول علـى التمويل الـلازم للمشـاريع الإنتاجيـة، وتسـهيل حصولها على 
المعلومـات اللازمـة للزراعـة والإنتـاج الحيوانـي بما يمكنهـا من القيـام بأدوارهـا التنموية 
المطلوبـة. واحتسـاب عملهـا ضمـن حسـابات إجمالي الناتـج المحلـي أو الحسـابات القومية.

10 توسيع مشاريع التربية المنزلية للثروة الحيوانية للأسر الريفية.

11 توجيـه المسـاعدات الأمميـة لتمويـل برامج ومشـاريع التنميـة والتمكين الاقتصـادي للمرأة 
والمجتمـع بشـكل عام.

12 دعـم تنفيذ دراسـات نوعية لرصـد آثار الحرب والحصـار والعدوان الاجتماعيـة والاقتصادية 
والماديـة على النسـاء في الريـف والحضر.





محور
المرأة والتشغيل والعمل

تعد الاستفادة القصوى والمثلى من الموارد البشرية هدفاً من أهداف الدول في بناء 
اقتصادها، إذا وعى الجميع ما للعنصر البشري من أهمية في الإنتاج والتنمية والتطور، 
وتحقيق التنمية المستدامة لا يمكن أن يتم دون شراكة عادلة بين النساء والرجال في 
إدارة شئون الدولة والمجتمع، الأمر الذي يحتم أن تصبح النساء مشاركات ومستفيدات 
من خطط التنمية لان مشاركتهن في سوق العمل سوف يؤدي إلى تعظيم العائد ليس 
فقط على مستوى الأسرة فحسب بل على المجتمع ككل. وفي حالة ما تم استبعاد 
المرأة من العمل سيؤدي هذا إلى الإضرار بالطاقة الإنتاجية للاقتصاد الذي يعد من أدنى 
المعدلات في العالم. وزيادة أعداد الفقراء وارتفاع معدلات الفقر الذي هو الأخر من 
أعلى المعدلات، سنحاول في هذا المحور تناول وضع المرأة في قطاع التشغيل والعمل.

تمهيد:
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التوظيف العام في الدولة: 1

جدول يبين عدد الموظفين / ات في الجهاز الإداري للدولة والقضائي 
حسب النشاط الاقتصادي و النوع  2014-2019م

النشاط الاقتصادي  
20142019

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
116,754 1,570 115.184 17,703 1,746 15,957 الزراعة والصيد والحراجة

2,934 390 2,544 3,487 425 3,062 صيد الأسماك
التعدين واستغلال 

17,558 3,107 14,451 12,710 1,883 10,827 المحاجر

29,331 2,935 26,396 19,765 2,649 17,116 الصناعات التحويلية
615 597 18 27,331 1,762 25,569 إمدادات الكهرباء والغاز

30,029 2,276 27,753 23,444 2,910 20,534 الإنشاءات
13,092 906 12,186 12,026 1,153 10,873 تجارة الجملة والتجزئة

21 4 17 27 4 23 الفنادق والمطاعم
النقل والتخزين 

24,837 2,062 22,775 23,360 2,093 21,267 والاتصالات

23,386 3,162 20,224 23,765 3,173 20,592 الوساطة المالية
الأنشطة العقارية 

3 -   3 125 27 98 والايجارية  

67,049 9,494 57,555 54,682 9,367 45,315 الإدارة العامة
318,350 73,020 245,330 317,158 70,068 247,090 التعليم
62,266 18,731 43,535 61,454 18,889 42,565 الصحة

الخدمات الشخصية 
12,804 2,023 10,781 12,726 1,954 10,772 والاجتماعية

-    -     غير مبين النشاط
719,029 120,277 598,752 609,763 118,103 491,660 الاجمالي

 المصدر : كتاب الإحصاء السنوي 2014-2019م

يعد التوظيف في القطاع العام أكثر جاذبية للمرأة من القطاع الخاص لانخفاض عدد ساعات العمل 
والثبات والأمان الوظيفي حيث بلغت نسبة عدد العاملات  في القطاع العام مقارنة بالقطاع الخاص 
في عام 2019م) 20% (  مقابل )5%( في القطاع الخاص بينما كانت النسبة في عام 2014م )24%( وهذا 
الانخفاض جاء نتيجة لآثار الحرب  الواقعة على اليمن وتضخم الجهاز الإداري للدولة وعدم قدرة 
الحكومة على توفير الموازنات الكافية بسبب الحصار والحرب والحصار والعدوان التي أدت الى توقف 
التوظيف في الحكومة منذ 2015م والى الان وهذا التوقف حرم العديد من النساء من فرص الحصول 
على وظائف لتحسين المستوى المعيشي، كما اثرت الحرب والحصار والعدوان على النساء في القوى 
العاملة أكثر من الرجال منذ 2015م حيث انخفضت عمالة الذكور بنسبة 11% بينما انخفضت عمالة 

الإناث بنسبة %28 . 
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491,660 

118,103 

609,763 598,752 

120,277 

719,029 

  يلامجا ثانإ روكذ  يلامجا ثانإ روكذ

2014 2019

جدول يوضح عدد الموظفين/ات الثابتين في الجهاز الإداري 
والقضائي للدولة حسب المحافظات والنوع 2014م-2019م

شكل يبين عدد الموظفين / ات في الجهاز الإداري للدولة والقضائي حسب 
النشاط الاقتصادي و النوع  2014-2019م

النشاط 
الاقتصادي  

20142019
اجمالي إناثذكورنسبة الإناث اجمالي إناثذكور

86,683 11,934 74,749 13.5 %76,459 10,345 66,114 الدواوين 
42,294 5,811 36,483 13.3 %39,405 5,249 34,156 أب

21,159 5,990 15,169 28.9 %23,030 6,663 16,367 أبين 
47,948 16,486 31,462 36.8 %42,458 15,644 26,814 أمانة العاصمة 

11,852 1,372 10,480 12.0 %11,971 1,437 10,534 البيضاء 
67,416 14,304 20.453.112 %61,804 12,602 49,202 تعز 

7,473 1,104 6,369 14.7 %7,732 1,135 6,597 الجوف 
24,300 3,011 21,289 11.5 %22,710 2,613 20,097 حجة 

46,586 9,671 36,915 19.1 %42,162 8,033 34,129 الحديدة 
14,253 1,179 13,074 8.2 %15,018 1,234 13,784 حضرموت -سيئون 
27,198 5,804 21,394 21.2 %30,242 6,398 23,844 حضرموت -المكلا 

30,726 3,465 27,261 11.0 %30,061 3,301 26,760 ذمار 
19,120 1,955 17,165 10.2 %19,977 2,034 17,943 شبوة 
10,557 1,155 9,402 11.5 %11,170 1,286 9,884 صعده 
24,569 2,372 22,197 9.8 %25,713 2,525 23,188 صنعاء 
62,139 22,488 39,651 36.9 %65,824 24,304 41,520 عدن 
24,157 4,877 19,280 20.1 %24,438 4,921 19,517 لحج 
11,280 1,886 9,394 16.5 %11,756 1,945 9,811 مأرب 

12,465 1,327 10.711.138 %12,769 1,369 11,400 المحويت 
5,041 947 4,094 19.0 %5,228 995 4,233 المهرة 
21,262 2,011 19,251 9.3 %20,985 1,946 19,039 عمران 
11,039 1,456 9,583 13.1 %11,421 1,493 9,928 الضالع 
7,427 708 6,719 17.6 %575,899 101,157 474,742 ريمه 

-    -   -   سقطرى 

969,603218,6291,188,23251,5631121,313629,517الاجمالي
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 ثانإ روكذ ثانإ روكذ

2014 2019

491,660 

118,103 

598,752 

120,277 

شكل يوضح عدد الموظفين/ات الثابتين في الجهاز الإداري والقضائي 
للدولة حسب المحافظات والنوع 2014م2019-م

المساهمة الاقتصادية: 2

البطالة: 3

أظهرت نتائج مسح القوى العاملة 2014م تدني معدل مشاركة النساء في سوق العمل الرسمي الى 
)6%( فقط مقابل )65.8%( للرجال، كما بلغ إجمالي العمالة )4.2( مليون شخص لم تتجاوز النساء فيها 
)7.0%( وقد أستأثر القطاع الغير رسمي بالسواد الأعظم من العمالة )73.7%( وتركزت العمالة بصورة 

كثيفة في قطاع الخدمات )55.6%( وتحديدا التجارة والإدارة العامة.
ويواجه سوق العمل في اليمن جملة من التحديات التي كانت نتيجة لآثار الحرب والحصار والعدوان 
والتي لاتزال مستمرة فهناك )1.5( مليون موظف توقفت اعمالهم في القطاع الخاص جراء قصف 
المصانع والشركات وتوقف أنشطتها، و )1.25( مليون في القطاع الحكومي انقطعت مرتباتهم الشهرية 

منذ شهر سبتمبر 2016م جراء استمرار الحرب والحصار والعدوان ونقل البنك المركزي لعدن.

تتركز البطالة في اليمن بين فئة الشباب والإناث والمتعلمين والداخلين الجدد لسوق العمل حيث 
يلاحظ أن معدل البطالة بين النساء )26.1%( وهو يفوق ضعف المعدل العام للبطالة )13.5%( كذلك 
يلاحظ ارتفاع معدلات البطالة مع ارتفاع المستوى التعليمي في اليمن وهذه الظاهرة تكون أكثر 
وضوحا بين النساء حيث يصل معدل البطالة لدى النساء الحاصلات على شهادة البكالوريوس )%33.1( 

وبلغ المعدل بين الرجال )12.6 %( في نفس المستوى التعليمي .

2020م2019م2018م2014مالبيان

26.2 %28.0 %29.9 %13.5 %معدل البطالة

% 26.2
% 28 % 29.9

% 13.5
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مع تراجع الوضع الاقتصادي أدى ذلك الى زيادة في معدلات البطالة والتي ارتفعت إلى أعلى مستوى 
لها في عام 2016م بمعدل )33.8% ( ولكنها تراجعت بنسبة طفيفة وفقا لبيانات الجدول أعلاه  في الأعوام 
2017م -2018م -2019م -2020م بمعدلات )31.9% ( )29.9%( )28% ( )26.2%( والذي يعزي هذا التراجع إلى 
تنامي مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي بمتوسط )73.9%( خلال نفس الفترة )2017م 
،ومع ذلك تظل معدلات البطالة مرتفعة مقارنة ب 13.5% في عام 2014م نتيجة تسريح الكثير  -2020م (1

من العاملين في القطاعات الاقتصادية ونتيجة استمرار الحرب والحصار والعدوان والحصار.
كما أرجع التقرير الاقتصادي الصادر عن وزارة التخطيط 2020م بأن ارتفاع نسبة البطالة يعود الى 

 : الأسباب التالية2
أ تداعيات الظروف الاستثنائية على الحركة الاقتصادية بشكل عام وعلى القطاع الخاص بشكل 
خاص حيث تزداد مستويات البطالة في فترة الركود الاقتصادي وتقل في فترة النمو الاقتصادي.
ب تقليص العديد من الشركات أيام وساعات العمل لديها أو قيامها بتسريح جزء كبير من 
العمالة لديها وبالذات خلال السنوات الأولى للحرب الواقعة على اليمن حيث أنخفض حجم 

العمال المشتغلين في قطاع الزراعة ما يقارب 50% وقطاع الخدمات بنسبة %8 
ج تدمير البنية التحتية للقطاعات الإنتاجية وتسريح العمالة.

د خروج رؤوس الأموال اليمنية لخارج البلد وعزوف المستثمرين عن توظيف أموالهم في الوطن. 
هـ ضعف توفر البيئة الاستثمارية المواتية للاستثمار المحلي أو الأجنبي وتشغيل الأيدي العاملة.

و تدني مستوى مهارات القوى العاملة وضعف التدريب اللازم للوظائف المتاحة.  

ي 2020-2015م – مرجع سابق ذكره .  1 الجهاز المركزي للإحصاء – أثار العدوان عى الاقتصاد اليم�ف
2 وزارة التخطيط والتعاون الدولي – التقرير الاقتصادي 2020م . 
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جدول يبين توزيع سيدات الاعمال بحسب المحافظات والنشاط الاقتصادي

توزيع سيدات 
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5682--144-19514---الأمانة 
-----------عدن
100-10-75--105--تعز

54-2242232-1--الحديدة
7---5-1-1--سيئون
1173--10-131157-المكلا
5915285-14-4--اب

81,101 17 4 315 4 708 25 19 1 - الاجمالي

المصدر: الغرفة التجارية بأمانة العاصمة -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

ريادة الاعمال: 4

من بيانات الجدول يتضح أن تركز أنشطة سيدات الاعمال في القطاع التجاري أكثر من أي قطاع 
أخر حيث بلغ عددهن )708( يليه قطاع الخدمات )315( وأقل قطاع هو قطاع الصيد حيث توجد امرأة 
وحيدة في محافظة حضرموت، ومثلت أمانة العاصمة أكبر محافظة من حيث عدد سيدات الأعمال 
حيث تتواجد فيها )682( امرأة تليها محافظة حضرموت )180( ثم محافظة عدن )100( ومحافظة 
إب )85( ومحافظة تعز )54( وهي أقل محافظة. وتواجه سيدات الأعمال الكثير من التحديات نتيجة 
للظروف العامة في البلد ونتيجة للحرب والحصار فقد تأثرت وتضررت الشركات المملوكة للنساء 
أكثر حيث بلغت نسبتها )42%( من اجمالي الشركات المتضررة ووجدت مالكات المشاريع صعوبة 
أكثر من الذكور في الوصول الي الحسابات المصرفية بالدولار، وتبلغ نسبة النساء )6.5%( فقط من 

أصحاب الشركات، وتمثل )5%( من العاملين في الشركات بدوام كامل.

توفر ريادة الأعمال فرص للرياديين من خلال إيجاد فرص ذاتية والبحث والتنقيب عن الأفكار وبالتالي 
الابتكار، كما تساهم في خلق فرص عمل وخاصة للمبتدئين وحديثي التخرج وقطاع ريادة الأعمال 
في بلادنا يعد من القطاعات الناشئة التي تحتاج إلى توفير البيئة الملائمة التشريعية والتنظيمية بحيث 
يجعله قادرا على احتضان العديد من المشاريع التي ستوفر العديد من فرص العمل والتي ستساهم في 
التخفيف من حدة الفقر وفي الفترة الأخيرة بدأت الدولة تولي هذا الجانب الاهتمام والرعاية، فقد 
تبنت الغرفة التجارية والصناعية العديد من الأنشطة في مجال ريادة الاعمال حيث أنشئت مركز لدعم 
ريادة الاعمال ودعمت عقد مؤتمر ريادة الاعمال وأنشئت في إطار الغرفة مكون مؤسسي خاص بسيدات 
الاعمال وتعمل الغرفة مع القطاع الخاص والجهات الرسمية لتحسين واقع ريادة الأعمال للسيدات من 
خلال دعم تنفيذ وتحسين السياسات الحكومية المتعلقة بتهيئة بيئة الاعمال، والملاحظ أن هناك ارتفاع 
في عدد سيدات الاعمال من )300( سيدة في عام 2014م الى )1101( وفقا للبيانات المتاحة التي حصلت 

عليها اللجنة الوطنية للمرأة من الجهات الرسمية وفقا للجدول التالي:
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النتائج: 

1 تتمتـع المـرأة اليمنيـة باسـتقلالية اقتصادية وفقاً للقانـون ولها الحق فـي توقيع العقود 
وإدارة ممتلكاتهـا الخاصـة، كمـا أن فـرص العمل متاحة للنسـاء والرجال على حد سـواء، 
ولا يوجـد تمييـز بيـن الرجـال والنسـاء فـي القوانيـن ، الا انـه ونتيجـة لأثـار الحـرب 
والحصـار والعـدوان انخفضـت نسـبة العامـلات في القطـاع الحكومي مـن ) 24% ( في عام 
2014  الـى)20%(  فـي عـام) 2019م (    كمـا  توقف التوظيف فـي الحكومة منذ 2015م وإلى 
الآن وهـذا التوقـف حـرم العديـد من النسـاء من فـرص الحصـول على وظائـف لتحقيق 
الاسـتقلال المـادي والاقتصـادي، كمـا اثرت الحـرب والحصـار والعدوان على النسـاء في 
القـوى العاملـة أكثـر من الرجال منـد 2015م حيث انخفضت عمالة الذكور بنسـبة )%11( 

بينمـا انخفضـت عمالة الاناث بنسـبة ) %28(  . 
2 هنـاك )40%( مـن الأسـر المعيشـية التـي فقـدت مصـدر دخلها الرئيسـي نتيجـة انقطاع 
دفـع رواتـب موظفـي الدولة ونتيجـة لتسـريح العديد مـن العاملين في القطـاع الخاص، 

وكانت النسـاء أشـد تضـررا مـن الرجال. 
3 ارتفعت معدلات البطالة بين النساء الى )%26.1(. 

4 تدنـي معـدل مشـاركة النسـاء فـي سـوق العمـل الرسـمي فهـو لا يتجـاوز )6%( مقابـل 
)65.8%( للرجـال، بحسـب نتائـج مسـح القـوى العاملـة 2014م. 

التحديات: 

1 توقـف تلبيـة احتياجات المتقدمين لشـغل الوظيفـة العامة للدولة والمسـجلين في قاعدة 
بيانـات طالبـي التوظيـف التابعـة لـوزرة الخدمـة المدنية نتيجـة لتوقـف التوظيف منذ 
العـام 2015م بفعـل تأثيـرات الحـرب والحصار والعـدوان بحيث اقتصـرت عملية التوظيف 

علـى التعاقدات المؤقتـة )المتعاونين(.
2 هنـاك قصـور فـي تحديد الاحتياجـات من القوى العاملـة من قبل الجهـات نتيجة تحجيم 

أنشـطتها نظـرا للوضـع الراهن الذي تمر بـه البلاد. 
3 انقطاع دفع رواتب الموظفين نظرا لنقل البنك المركزي لعدن. 

4 ارتفـاع مسـتوى الأميـة في أوسـاط النسـاء عموما وفي الأسـر التي تعولها نسـاء تحديدا 
وهـذا الوضـع يحد مـن قدرة النسـاء على العمـل الا في مجـالات محدودة. 

5 ضعـف فـرص التأهيـل وبناء القـدرات للنسـاء الراغبات فـي العمل وامتلاك المشـروعات 
الخاصـة بهن.

6 اشـتراطات القطـاع الخـاص بتوفر مسـتوى عالي من الخبـرة والتخصص التـي لا تتوفر 
للكثير من النسـاء.

7 ضعـف توظيـف النسـاء في القطاع الخاص كون أغلب الشـركات لديهـا عمل لفترتين وحتى 
سـاعات متأخـرة فـي الليل وهو أمر غير ممكن للنسـاء ولا يتوافق مـع هويتنا الإيمانية. 

8 غيـاب وجـود حاضنـات الأعمال الإداريـة والتجارية والمراكز المتخصصـة لتقديم الدعم 
اللازم للمشـروعات الخاصة بالنساء.
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المقترحات: 

1 إيجاد حلول لإعادة دفع رواتب موظفي الدولة. 

2 التخطيـط السـليم للقوى العاملة في اليمن مع مراعاة تلبيـة مطالب واحتياجات التوظيف 
الملائم للنسـاء الذي يشـكلون أكثر من )37%( من المتقدمين لشـغل الوظيفة العامة.

3 التوسـع فـي برامـج تأهيـل المرأة المعيلـة والتي تسـاعدها علـى العمـل والحصول على 
دخـل مسـتمر، ودعـم تنفيـذ تدخـلات تسـتهدف النسـاء اللاتـي فقـدن مصـدر دخلهن أو 
انقطعـت رواتبهـن إضافـة إلـى فقـدان عائلهـن أثنـاء الحـرب والحصـار والعـدوان كي 

يسـتعدن قدرتهـن فـي اكتسـاب الدخل.
4 إجـراء دراسـات حـول المسـاهمة الاقتصادية لعمل المـرأة غير مدفوع الأجر فـي الزراعة 

وداخـل المنزل كأسـاس لنشـر ثقافة تثمن هـذا العمل . 
5 تطبيـق نظم التشـغيل المرن والعمل مـن المنزل لإعطاء المرأة خيـار الجمع مع الموازنة 

بين عملها ودورها الأسـري.
6 التوسـع فـي برامـج محـو الأميـة الكتابية والرقميـة والتكنولوجيـة للمـرأة ودمجها مع 

برامـج التدريـب المهني ورفـع القدرات.
7 تقديم أنواع مختلفة من التعليم الفني تتناسب واحتياجات المجتمع وقدرات المرأة اليمنية. 

8 إتاحـة فـرص التدريـب ورفـع المهـارات للسـيدات اللاتـي حصلـن على تعليـم منخفض 
لتأهيلهـن للحصـول علـى عمل.

9 التوسـع فـي برامج إتاحـة تكنولوجيـا المعلومات والاتصـالات للنسـاء والاهتمام بتصميم 
دورات تدريبيـة لمعرفـة كيفية الاسـتفادة مـن التكنولوجيا الحديثة لفتح مجال للنسـاء 

للنفاذ للأسـواق.
10 وضـع آليات لتوسـيع الشـمول المالي ونفـاذ المرأة للخدمـات المالية المختلفة؛ وتسـهيل 
الوصـول للتمويـلات وخدمـات التمويل المالي عبر تخفيف الاشـتراطات والضمانـات الحالية.
11 وضـع برامـج تدريـب للمرأة العاملة في القطـاع الزراعي بهدف تحسـين إنتاجياتها وفتح 

مجـالات جديدة أمامها.
12 تعزيـز عمـل المـرأة في القطاع الزراعي بالتوسـع في مشـروعات تسـهل تشـغيل النسـاء 
فـي مواقـع مختلفـة من سلاسـل القيمـة للإنتاج الزراعـي بما في ذلـك التصنيـع الزراعي.
13 إتاحـة مصـادر للتمويـل للمـرأة العاملة في القطاع الزراعي بكل أنشـطته لتوسـيع دورها 

فيـه بما يتـلاءم مع ما تنتجـه المنطقة. 
14 التوسـع في برامج التمكين الاقتصادي للنسـاء وفقا لاحتياجات النسـاء والمجتمع والبيئة 

المحلية، ورفـع مهارات وقدرات رائـدات الأعمال.
15 الاهتمـام بإنشـاء حاضنـات الأعمـال الإداريـة والتجاريـة والمراكـز المتخصصـة لدعـم 

رائـدات الأعمـال اليمنيـات وتشـجيع التسـويق لمنتجاتهن.
16 تنفيـذ برامـج التلمـذة المهنيـة للنسـاء بنـاء علـى دراسـة لاحتياجات النسـاء فـي مجال 

الاقتصادي.  التمكيـن 
ــات  ــم مقترح ــة وتقدي ــاء المنتج ــات الخاصــة بالنس ــويق المنتج ــكلة تس ــة مش 17 دراس

ــذه المشــكلة. لمعالجــة ه
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السياسية

تمهيد:

من  بالعديد  وجاءت  النساء  الإسلامية  الشريعة  أنصفت 
القيم والموجهات العامة العادلة والمنصفة لحقوقهن وعلى 
وبنيت،  القانونية  الوطنية  التشريعات  صيغت  ذلك  إثر 
حيث تضمنت الكثير من الحقوق في العديد من المجالات 
هدفت  التي  والمدنية  والاقتصادية  والسياسية  الاجتماعية 
تعزيز ممارسة المرأة اليمنية لأدوارها التنموية ومشاركتها 

بفعالية في مختلف مجالات الحياة.
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وهناك العديد من الحقوق المؤطرة بنصوص قانونية صريحة منها حق المرأة 
في الاحوال الشخصية وحقها في التملك والتقاضي، والحق في الحماية الإجرائية 
وحرية الرأي والتعبير، والحق في التصويت والترشح في الانتخابات وفي   تكوين 
الأحزاب السياسية والانتماء إليها والحق في الانتساب إلى القضاء، والحق في العمل 
والميراث والضمان الاجتماعي والرعاية الاجتماعية، والحق في التعليم والرعاية 

الصحية، بالإضافة إلى مجموعة من الحقوق الأسرية.
 وقد تبنت الحكومات اليمنية المتعاقبة العديد من السياسات والاستراتيجيات 
الأخرى التي تهتم بقضايا النساء في مختلف القطاعات من أهم تلك السياسات 
الاستراتيجية الوطنية لتنمية المرأة   2006   -2015م التي تضمنت غايات وأهداف 
استراتيجية للنهوض بأوضاع النساء في العديد من القطاعات، كما وقعت اليمن 

على أكثر من )63( اتفاقية دولية حقوقية منها )11( اتفاقية خاصة بالنساء .
وشهدت بعض القطاعات تحسناً في مؤشرات اهتمامها بالنساء والفتيات، إلا أن 
هذا التحسن لم يكتب له الاستمرار والبقاء نظراً لتعرضها لانعكاسات الحرب 
والحصار والعدوان وتأثر مؤسساتها ومرافقها المختلفة التي تأثر بها معظم 
سكان اليمن، ويمكن القول بأن النساء كن من أكثر شرائح المجتمع اليمني 

تضرراً بآثار الحرب الواقعة على اليمن، 
حيث انعكس ذلك في العديد من التحديات التي حالت دون تلقي النساء للخدمات 
والحماية الكاملة وسوف نسلط الضوء على تواجد المرأة في العديد من المواقع 

ومقارنتها بما كانت عليه في عام 2014م. 

جدول يوضح تمثيل المرأة في المراكز القيادية الحكومية وفي القضاء والأمن

20142022البيان 
اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور

301 -   301 1301 300 أعضاء مجلس النواب
210 5 205 2181 179 أعضاء مجلس الشورى 

37 1 36 233 31 الوزراء
11 16 15181 166 وكلاء الوزارات ومساعديهم  17

43 5 38 36429 393 مدراء العموم
1,637 45 1,592 21634 613 القضاة

8,872 925 7,947 42791 749 المحامين
-   -   -   8255 247 خريجي معهد القضاء العالي

405 -   405 41-   41 خريجي كلية الشرطة
-   -   -   0-   -   خريجي معاهد الشرطة

11,522 982 10,540 2,846 127 2,719 الاجمالي
المصدر: استبيان جمع البيانات والمعلومات لتقرير وضع المرأة 2022 م

المرأة في المواقع القيادية الحكومية وفي القضاء والأمن: 1

1 مؤ�ش وكلاء الوزرات ومساعديهم للعام 2022م كان للستة الأشهر الأول من عام 2022م وليس للعام بأكمله.
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 مازالت المرأة اليمنية تلعب دورا محوريا في الحياة العامة السياسية والاقتصادية لا يمكن تجاهله 
وإن كانت أقل بكثير مما يجب أن تكون عليه. وفي الوضع الراهن تعاني النساء في اليمن كثيرا 
نتيجة لظروف الحرب والحصار والعدوان التي أضرت بالحياة العامة في البلد، ومع ذلك لاتزال 
النساء يكافحن ليكون لهن دور محوري في الحياة العامة والتأثير في صنع القرار فقد عكست 
مؤشرات الجدول أعلاه بعض التطورات التي تحققت في مجال تواجد المرأة في المواقع القيادية 
وتحديدا في مجلس الشورى والالتحاق بسلك القضاء ومزاولة مهنة المحاماة بينما انخفضت 
المؤشرات في المواقع القيادية في السلطتين التنفيذية والتشريعية )وزراء – وكلاء الوزارات – 

مدراء العموم – مجلس النواب(. 
 ارتفع عدد النساء في مجلس الشورى من )2( نساء في عام 2014م إلى خمس نساء في عام 2022م 
مقابل 205 من الذكور، حيث تمثل النساء ما نسبته )2.4% فقط( ولا تزال النسبة متواضعة جدا ولا 

تلبي احتياجات وتطلعات النساء. 
 ارتفع العدد الإجمالي للعاملين في سلك القضاء حيث ارتفع عدد القضاة الذكور من )613( في عام 
2014م إلى )1592( في عام 2022م، وارتفع عدد النساء المعينات كقضاه من )21( في عام 2014م إلى 

)45( في عام 2022م-نسبة النساء 3% فقط. 
 ارتفع عدد المحاميين من )749( في عام 2014م الى )7.947( في عام 2022م والمحاميات من )42( إلى 

)952( خلال نفس الفترة الزمنية وقدرت نسبة الاناث ب 12% فقط. 
 انخفض عدد الوزيرات من وزيرتين في عام 2014 إلى وزيرة واحدة في عام 2022م مقابل 36 وزير، 
ففي عام 2014 كان عدد الوزارات )30( وزارة )28 وزير( و )2 وزيرات( وزيرة الثقافة ووزيرة 
حقوق الانسان بالإضافة إلى عدد )5( قرارات وزير دولة )4 رجال وزير دولة( و )1( قرار وزيرة 

دولة.
 في عام 2019م تم إعادة تشكيل الحكومة الجديدة بنفس المسمى )حكومة الإنقاذ الوطني( ومستمرة 
للآن لعدد )37( وزارة منهم )36( وزير )وزيرة واحدة وزيرة حقوق الانسان بالإضافة إلى قرارات 

وزير دولة لعدد )6( قرارات )4 وزير دولة( )2 وزير دولة نساء(. 
 وهو الحال مع وكلاء الوزراء فانخفض عدد وكلاء الوزراء الذكور الذين تم تعينهم في عام 2022م 
إلى )16( بينما بلغت التعينات في عام 2014م )166( وبلغت التعينات للنساء في عام 2014 )15( امرأة 

ولم يتم تعين إلا امرأة واحدة في عام 2022م.

شكل رقم )M6_01 ( يوضح تمثيل المرأة في المراكز القيادية الحكومية وفي القضاء والأمن
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جدول يبين تمثيل المرأة في السلك الدبلوماسي

تمثيل المرأة في السلك الدبلوماسي: 2

البيان
20142022

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
11031131115116السفراء

91910074579وزير مفوض
7568182890مستشار

60565851196سكرتير أول
71118224428سكرتير ثاني
291140501565سكرتير ثالث

28533591069ملحق دبلوماسي

4645051448558543الاجمالي

المصدر: وزارة الخارجية -استبيان جمع البيانات والمعلومات لتقرير وضع المرأة 2022 م

ــلك  ــي الس ــرأة ف ــد الم ــرات  تواج ــي مؤش ــوظ ف ــن ملح ــاك تحس هن
الدبلوماســي وهــذا  التحســن جــاء  نتيجــة لاتخــاذ بعــض الإجــراءات مــن قبل 
وزارة الخارجيــة المتمثــل أهمهــا فــي : تخصيــص عــدد محــدد مــن الدرجات 
ــة  ــات الخاص ــج الامتحان ــب نتائ ــدود 25% وحس ــي ح ــنوياً ف ــة س الوظيفي
بالســلك الدبلوماســي ،  بالإضافــة إلــى تخصيــص عــدد مــن المقاعــد فــي  
مجــالات  التدريــب والتأهيــل التــي تعقدهــا الــوزارة  فــي المعهد الدبلوماســي 
بمــا لا يقــل عــن 25%.-كمــا تحــرص الــوزارة  علــى  اشــراك المــرأة في كل 
المســتويات )رئاســة دائــرة – نائــب رئيــس دائــرة – مديــر إدارة – مســؤول 
ملــف – رئيــس لجنــة – مقــرر لجنــة (  ولهــذا أرتفــع عــدد الوزيــرات مــن 
)3( وزيــرات فــي عــام 2014 الــى )5( وزيــرات  فــي عــام 2022م بنســبة )%4( 
ــة  ــي وظيفي ــاث  ف ــد للإن ــى تواج ــن الذكــور وأعل ــل )111( م ــط مقاب فق
ســكرتير ثالــث )15( انثــى مقابــل )50(  مــن الذكــور بنســبة )30%( يليهــا 
وظيفــة ســكرتير أول )11( انثــى مقابــل )85( مــن الذكــور بنســبة ) %13 (  
كمــا بلــغ عــدد المستشــارين الذكــور   )75( فــي عــام 2014م  وأرتفــع  الــى  
)82(  فــي عــام 2022م مقابــل )6( انــاث فــي عــام 2014م و )8( إنــاث  فــي عــام 
2022م ،نســبة  الإنــاث ) 10%(  ، ومــن ناحيــة أخــرى تأثــرت النســاء العامــلات 
ــة نتيجــة لظــروف الحــرب والحصــار والعــدوان فقــد  فــي وزارة الخارجي
حرمــن مــن فــرص التعييــن والتدريــب فــي الخــارج، والترشــح لأي مؤتمرات 

أو فعاليــات دوليــة . 
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 جدول يبين موقع المرأة في الأحزاب السياسية

مسمى الهيئة الأحزاب السياسية  
القيادية 

20142022
ملاحظاتاجمالي إناثذكور

33639 المؤتمر الشعبي العام 

نظرا لظروف الاحزاب لم 
تقم الأحزاب السياسية بعقد 
مؤتمراتها العامة وإعادة 

الانتخابات وبالتالي لا يوجد 
أي تحديث في بيانات الأحزاب 

33134 حزب البعث العربي الاشتراكي 
13914153 التجمع اليمني للإصلاح 

12514139 الحزب الناصري الديمقراطي 
اعاد نشاطه في العام 2020م0--تنظيم التصحيح الشعبي الناصر 
1267133 الجبهة الوطنية الديمقراطية 

20323 حزب جبهة التحرير 
761995 حزب رابطة أبناء اليمن )رأي(

67875 التنظيم الوحدوي الشعبي الناصري 
26437301 الحزب الاشتراكي اليمني

40545 حزب اتحاد القوى الشعبية 
حزب البعث العربي الاشتراكي 

9110 القومي 

6410 حزب الرابطة اليمنية 
415 الحزب القومي الاجتماعي 

213 حزب التحرير الشعبي الوحدوي 

لم يعقد حزب الوحدة الشعبية 
3-3مؤتمر عام

591271 حزب الشعب الديمقراطي 

لم يعقد التنظيم السبتمبري الديمقراطي 
3-3مؤتمر عام 

819 حزب التجمع الوحدوي اليمني 
4-4 حزب الخضر الاجتماعي 

حزب الاتحاد الديمقراطي للقوى 
10212 الشعبية 

63669 حزب الحق 
الحركة الديمقراطية للتغيير 

والبناء 
لم يعقد 

0--مؤتمر عام 

حزب البعث العربي الاشتراكي 
التقدمي 

لم يعقد 
0--مؤتمر عام 

المرأة في الأحزاب السياسية: 3
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مسمى الهيئة الأحزاب السياسية  
القيادية 

20142022
ملاحظاتاجمالي إناثذكور

حزب الاتحاد الجمهوري للقوى 
الشعبية 

لم يعقد 
0--مؤتمر عام 

14115 حزب المستقبل الديمقراطي
13228160 حزب شباب العدالة والتنمية 

426 حزب السلام الاجتماعي 
حزب شباب التنمية الوطني 

30333 الديمقراطي 

7310 حزب العدالة والحرية 
224 حزب الربيع العربي 
28634 حزب العدالة والبناء 

19625 حزب الحرية التنموي 
21-21 حزب اتحاد الرشاد اليمني 

29534 حزب العمل اليمني 
19670266 حزب التضامن الوطني 
63366 حزب الوفاق الوطني 

491059 حزب الكرامة 
201030 الحزب الجمهوري 

19928 حزب الوطن 

لم يعقد حزب الحوار والمبادرة الوطنية 
0--مؤتمر عام

11-11 حزب السلم والتنمية 

لم يعقد حزب الامة 
0--مؤتمر عام 

2,038 300 1,738 -الاجمالي

المصدر: هيئة شؤون الأحزاب في مجلس النواب -استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

القيادية  الهيئات  في  الذكور  عدد  اجمالي  بلغ  أعلاه  الجدول  لبيانات  وفقا 
للأحزاب السياسية في عام 2014م )1738( مقابل )300( انثى نسبة الاناث )%17(.

ملاحظة: 
بيانات الجدول أعلاه كانت وفقاً لنتائج المؤتمرات العامة والتأسيسية 

للأحزاب والتي عقدت منذ التأسيس
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 في عام )2003( تم اتخاذ قرار في المكتب التنفيذي والمجلس المركزي للاتحاد العام لنقابات عمال 
الجمهورية وذلك بتصعيد عنصر نسائي في كل انتخاب هيئة إدارية بحسب الأكثر أصوات من بين 
المرشحات حتى ولو لم تكن ضمن الفائزين المطلوبين بحسب العدد والمطلوب للهيئة النقابية وعلى 
هذا القرار استطاعت النساء المنافسة في انتخابات النقابات المختلفة فقد أرتفع عددهن من )512(  في 
،  مقابل )4141( من الذكور، ومثلن ما نسبتهن  انتخابات عام 2007م الى )556( في انتخابات عام 2008م 1

)13.4%( فقط بارتفاع عن الانتخابات التي سبقتها بـ )1%( فقط. 
توقف الانتخابات في النقابات أثر على عدم زيادة تواجد نساء في النقابات العامة للاتحاد العام لنقابات 
عمال الجمهورية، وفي تمثيلها في الهيئات القيادية النقابية، كما نلاحظ من الجدول أن أكبر تواجد 
للنساء من حيث العدد كان في النقابة العامة للاتصالات وتكنولوجيا المعلومات )112( تلتها النقابة 
العامة للمهن الطبية )58( وأقل عدد للنساء كان في النقابة العامة للكهرباء )11( كما بلغت نسبة 

تواجد المرأة في الهيئات القيادية للنقابات 16% فقط 

جدول يبين عدد النساء في النقابات

النساء في النقابات: 4

البيان
20142022

إناثذكورإناثذكور
5222451024النقابة العامة للنفط والمعادن

5449251683النقابة العامة للتأمينات والمعاشات 
6932455222النقابة العامة للتنقل والمواصلات 

440112النقابة العامة للاتصالات وتكنولوجيا المعلومات
59315931النقابة العامة للغزل والبناء 

1981918321النقابة العامة للمياه والصرف الصحي 
26919النقابة العامة للمتقاعدين

2132817720النقابة العامة لأعمال البناء والاشغال العامة 
17720--النقابة العامة للمعلومات 

2478637383النقابة العامة للمهن الطبية 
3451326911النقابة العامة للكهرباء 

3768025258النقابة العامة للخدمات الإدارية والاجتماعية 
3243025429النقابة العامة للمهن الزراعية والغذائية 

2355311023النقابة العامة للتعليم الفني والتدريب المهني والتقني 

42475124.141556الاجمالي

المصدر: وزارة الخارجية -استبيان جمع البيانات والمعلومات لتقرير وضع المرأة 2022 م

ي العام 2008 ولم تعقد بعدها أي انتخابات عامة. 
1 كانت أخر انتخابات لنقابات عمال الجمهورية �ف
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المقترحات: 

1 إصدار سياسة عامة باعتماد نسبة مناسبة للنساء في المجالس المعينة والمنتخبة وفقاً لمعايير 
الكفاءة والجدارة.

2 دراسة مقدار الاحتياج من الكوادر النسائية في مواقع صنع القرار التي من المهم تواجدها فيها وتلبيته.

3 تعزيز دور المرأة كناخبة باستكمال إصدار البطائق الانتخابية لكافة النساء في كل المحافظات. 

4 تطوير نظم العمل لضمان تمثيل ومشاركة النساء بشكل عام والعاملات في الأجهزة التنفيذية للدولة 
على وجه الخصوص في عمليات التخطيط ووضع السياسات والموازنات على المستويات الوطنية 
والمحلية والقطاعية؛ واعتبارها قضية ذات أولوية في سلم اهتماماتها باعتبار أن التنمية الاجتماعية أو 
السياسية في مجتمع ما لا يمكن أن تتم ونصف قوى هذا المجتمع معطلة عن الإسهام في هذه التنمية.

5 إعادة النظر في قوانين الانتخابات والسلطة المحلية والجمعيات الأهلية وتطويرها.

التوعية  السياسية من خلال عمليات  الحياة  المرأة في  المجتمع بأهمية مشاركة  6 رفع وعي 
والتدريب والتثقيف، والتطبيق الفعلي للنصوص الدستورية والقانونية التي تخص المرأة.

7 رفع قدرات ومهارات المرأة وتمكينها من تولي المناصب الإدارية المختلفة التي من المهم تواجدها 
فيها، بما في ذلك المناصب العليا.

التحديات: 

1 أثـرت الحـرب والحصـار والعـدوان فـي مختلـف جوانب الحيـاة، الأمر الـذي أدى الـى وجود 
أولويـات بالنسـبة للمـرأة بحاجـة إلـى معالجة وفـي مقدمتها الجانب المعيشـي. 

2 أدت الحـرب والحصـار والعـدوان إلـى حرمـان المواطنين من الحق في المشـاركة السياسـية 
 : بسبب

 توقف العمليات الانتخابية العامة )الرئاسية – النيابية – المحلية(
 توقف التسجيل في جداول الناخبين والمشاركة في تصحيحها وفقاً لقانون الانتخابات.
3 ضعـف تفعيـل قطاعـات وإدارات المرأة في الجهـات الحكومية وفي مراكز ومواقـع صنع القرار 
ممـا ينعكـس في ضعف مشـاركتهن في إعداد وتنفيذ الخطـط والبرامج والمشـاريع والموازنات. 

4 ضعف الوعي الداعم للمشاركة السياسية للمرأة.

النتائج: 

1 لاتـزال مشـاركه المـرأة فـي صنـع القرار متواضعـة وإن كان هناك تحسـن فهو بسـيط ولا 
يغطـي كل المجالات. 

2 لا يـزال هنـاك قصـور حـاد فـي وعي المـرأة السياسـي والقانونـي وارتفاع نسـبة الأمية لدي 
النسـاء، وضعـف قناعـة المـرأة بدورها وايمانهـا بقدرتها على المشـاركة السياسـية بفاعلية. 
3 عوائد المشـاركة السياسـية للنسـاء  ليسـت عوائد فرديـة، وإنما هي عوائـد اجتماعية، فضمان 
عدالـة تمثيل النسـاء والرجال  في كل الهيئات الدسـتورية والحكومية التـي تحتاج الى تواجد 
المـرأة بهـا لا يحقق مصالح النسـاء فقط، بـل يحقق المصلحـة العامة أيضـاً، فالدولة والنظام 
السياسـي عمومـاً بحاجـة إلى خبـرات المرأة ومنظورها فـي تخطيط التنميـة، وفي غير ذلك 
مـن المجـالات، وغيـاب المـرأة عـن مواقع صناعة القـرار وعـدم تمثيلها في مؤسسـات الدولة، 
يـؤدي إلى تشـوه برامـج التنمية، واتسـاع الفجوة بين النسـاء والرجـال والأولاد والفتيات  في 

مجـالات الصحة والتعليـم والعمل، وغيرها مـن المجالات. 



محور
المرأة والقانون

تمهيد:

ضمن دستور الجمهورية اليمنية احترام حقوق المرأة، واحتوى مواد تؤكد على 
تعزيز دور ومساهمة المرأة في الحياة العامة، وعلى عدم التمييز في الحقوق 
بين النساء والرجال. كما صادقت اليمن على عدد من العهود والمواثيق الدولية، 
وأصدرت القوانين والتشريعات المراعية لاحتياجات المرأة، ولازال الأمر بحاجة 
إلى مزيد من مراجعة القوانين والتشريعات وإجراء التعديلات عليها وفقا للمنهج 

القرآني لتحقيق العدالة والانصاف.
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التشريعات الدولية ذات العلاقة بحقوق الانسان والمرأة : 1

جدول يبين التشريعات الدولية وتاريخ التوقيع عليها ومدى الالتزام بها

تاريخ توقيع اسم الوثيقة 
مدى الالتزام بمضامينهااليمن عليها

القانون الإنساني 
1970مالدولي 

كانت اليمن من أوائل الدول العربية التي وقعت على هذا القانون 
وحرصت على الالتزام به.

القانون الدولي 
1986ملحقوق الإنسان

عملت اليمن على ترجمة الالتزام بالقانون الدولي لحقوق الإنسان 
واستحدثت وزارة لحقوق الإنسان بهدف تعزيز حقوق الإنسان وحمايته 
آليات  وتفعيل  المختصة  والهيئات  والجهات  الوزارات  مع  بالتنسيق 
الحماية الوطنية لحقوق الإنسان وتعزيزها، بما يؤكد التزام اليمن 
بالاتفاقيات والمواثيق والعهود الدولية التي صادقت عليها وتعمل هذه 
ورصد  الإنسان  حقوق  لمراعاة  النوعية  التقارير  إعداد  على  الوزارة 

الانتهاكات المختلفة.

القانون الدولي 
الخاص بوضع 

اللاجئين
1980م

بموجب هذا القانون التزمت اليمن بحماية اللاجئين دون تمييز بسبب 
العرق والدين أو بلد المنشأ، وعملت وبالتعاون مع المنظمات الدولية 
على توفير الحماية والرعاية لهم، كما قامت الحكومة بالتنسيق مع 
المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بمراجعة التشريعات 
والقوانين الموجودة، بهدف ضمان ملاءمتها للمعايير الدولية في إطار 

التزاماتها.

القانون الجنائي 
2014مالدولي

وقعت اليمن على نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية ولم تصادق 
عليه حيث تم إحالة الموضوع لمجلس النواب ولم يتم البت فيه. 

قواعد القانون 
التزام عام إلا أنه لا تتوفر معلومات كافية في هذا الجانب.-  -العرفي

اتفاقية القضاء 
على جميع 

أشكال التمييز 
ضد المرأة 
)السيداو(

1984م

كانت اليمن من أوائل الدول العربية الثانية بعد مصر التي وقعت على 
هذه الاتفاقية والتزمت بتطبيق بنودها واتخذت العديد من الإجراءات من 
أهمها: سن وتعديل بعض القوانين بما يتماشى مع بنود الاتفاقية، وكذا 
إقرار العديد من السياسات وتنفيذ العديد من البرامج الرامية إلى تمكين 
المرأة في مختلف المجالات التعليمية والصحية والاقتصادية والحقوقية 
والسياسية وأعدت )8( تقارير وطنية حول مستوى التزام اليمن بتنفيذ 

هذه الاتفاقية. ولم تتحفظ الا على المادة 29 فقط.
كما أن مجلس النواب رفض التوقيع على البرتوكول الاختياري 

لاتفاقية السيداو.

وقعـت اليمـن على عديـد من التشـريعات الدوليـة ذات العلاقة بحقوق الإنسـان والمـرأة وكانت 
مبـادرة فـي التوقيـع على بعض تلك التشـريعات، وعلى ترجمة التزامها بتلك التشـريعات بإنشـاء 
واسـتحداث التكوينـات التنظيميـة فـي الجهـات الحكومية التي تعزز مـن حقوق الانسـان وحمايته. 
والجـدول يـورد قائمـة بالتشـريعات والوثائـق التـي تـم التوقيـع عليهـا من قبـل اليمـن  وتاريخ 

التوقيـع عليهـا ومدى الالتـزام بمضامينها.
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القوانين اليمنية ذات العلاقة بالنساء: 2

تاريخ توقيع اسم الوثيقة 
مدى الالتزام بمضامينهااليمن عليها

منهاج عمل 
1995مبيجن

كانت اليمن من أوائل الدول العربية التي سارعت إلى تنفيذ منهاج 
عمل بيجين وعملت على إحراز تقدم ملحوظ في هذا المجال، ولعل أهم 
ما سارعت إلى تنفيذه إنشاء الآلية الوطنية المؤسسية المعنية بالمرأة في 
عام 1996م، كما تحرص على إعداد التقارير الوطنية حول مستوى تنفيذ 

هذا المنهاج كل خمس سنوات وأعدت )4( تقارير وطنية.

الهدف 
الخامس من 

أهداف التنمية 
المستدامة

2015م

على الرغم من الجهود التي بذلتها الحكومات اليمنية المتعاقبة في 
إطار أهداف الألفية إلا أن العديد من المتغيرات التي مرت بها اليمن 
أدت إلى تقليص الجهود الرامية إلى بلوغ أهداف الألفية، كذلك فإن 
اليمن لم تقوم حتى تاريخ إعداد هذا الوثيقة بإعداد خطة وطنية لترجمة 
الخطة العالمية للتنمية المستدامة نظرا لظروف الحرب القائمة على 
اليمن، حيث لاتزال أمامها الكثير من التحديات والصعوبات في تحقيق 
ذلك نظراً لما تعانيه اليمن من تراجع في مسارات التنمية بفعل الحرب.

المصدر: تقارير اللجنة الوطنية للمرأة 

فـي الوقـت الـذي لم تميـز فيه معظم القوانين والتشـريعات اليمنية بين النسـاء والرجـل، إلا أننا 
نجـد بعـض القوانيـن التي تضمنـت تمييزاً بيـن النسـاء والرجال في بعـض الحقوق، وبمسـؤولية 
جماعية وجهد مشـترك للجنـة الوطنية للمرأة ومنظمات المجتمع المدنـي الفاعلة، قامت الحكومة 

ومجلـس النـواب بتعديل بعض هـذه القوانين.  
يوضـح الجـدول التشـريعات التي صـدرت وتضمن الحق فـي التقاضي والحق فـي الحماية ومدى 
تفعيلهـا، وسـنة الإصـدار ومضاميـن المـواد القانونية المتعلقـة بالنسـاء، وتحددت التشـريعات في 
قانـون رقـم )1( لسـنة 2021بتعديـل بعـض مـواد القانـون رقـم )40( لسـنة 2002 بشـأن المرافعات، 
وقانـون الأمومـة المأمونـة رقـم )18( لسـنة 2014م وتضمـن)35( مـادة قانونيـة لحمايـة المـرأة ، 

وقانـون رقـم )1( لسـنة 2018 بشـأن مكافحـة جرائم الاتجار بالبشـر.
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البيان  

التشريعات 
والمواد 

القانونية التي 
تضمن الحق 

2022 - 2014
تفعيلها 
وتنفيذها 

مضامين المواد القانونية المتعلقة بالنساء

ي 
كل

ي 
زئ

ج
بق

تط
لا 

التشريعات 
التي صدرت 

وتضمن 
الحق في 
التقاضي 
ومدى 
تفعيلها 
وتنفيذها.

قانون رقم 
)1( لسنة 

2021بتعديل 
بعض مواد 
القانون 

رقم )40( 
لسنة 2002 

بشأن 
المرافعات 

للطعن  قابل  غير  نهائياً  الابتدائي  الحكم  يكون   )86( مادة 
بالاستئناف وقابلًا للطعن أمام المحكمة العليا في الأحوال الأتية:
أ في قضايا الأحوال الشخصية الصادرة بشأن النفقات 
والزواج والطلاق والفسخ والحضانة والرؤية والكفالة...
ب في قضايا الفسخ المرفوعة ضد الزوج الغائب يجب 
على النيابة 8 العامة فور استلامها نسخة الحكم بالفسخ 
عرضة على المحكمة العليا وتعتد المرأة من تاريخ استلام 
نسخة الحكم الصادر من المحكمة العليا ولا يقبل الطعن 

فيه بأي طريق من طرق الطعن 
المادة )294( الفقرة )ج(يمتنع على المحكمة العليا الامر 

بوقف التنفيذ في الأحكام الآتية: 
 الأحكام الصادرة في مسائل النفقات الشرعية 

 الاحكام الصادرة في مسائل الحضانة.

التشريعات 
والقوانين 

التي صدرت 
وتضمن 
الحق في 
الحماية 
ومدى 
تطبيقها.

1 قانون 
الأمومة 
المأمونة

 رقم )18( 
لسنة 2014م 
تضمن)35( 

مادة 
قانونية 
لحماية 
المرأة.

2 قانون 
رقم )1( 

لسنة 2018 
بشأن 

مكافحة 
جرائم 
الاتجار 
بالبشر.

الصحية  الخدمة  على  الحصول  من  المرأة  تمكين 
المناسبة التي تضمن لها الأمان والحماية والسلامة من 
الأمراض خلال فترات ما قبل الحمل والحمل والولادة 

وما بعد الولادة
 مادة رقم )2( فقرة )4(: عرفت الطفل )كل شخص 
سنة  عشر  الثامنة  يتم  لم  انثى  ام  كان  ذكر  طبيعي 

ميلادية كاملة من عمره ....
 فقرة )7( من نفس المادة الاستغلال الجنسي: استخدام 
الغير بأي  أنثى لإرضاء شهوات  أو  شخص ذكراً كان 
صورة كانت أو إتيان إي من أفعال الاغتصاب أو هتك 

العرض أو فعل فاضح....
 مادة )33(: من قانون مكافحة جرائم الاتجار بالبشر 
يجب على السلطات المختصة في جميع مراحل الاستدلال 
بالبشر  الاتجار  جرائم  في  المحاكمة  أو  التحقيق  أو 
التعرف على الضحية وتصنيفها والوقوف على جنسها 
وحالتها وهويتها لضمان تقديم الحماية والرعاية الصحية 

لها وابعاد ايادي الجناة عنها.
 كما تضمنت الفقرة )7( من نفس المادة الحق في 
توفير العنصر النسائي المتخصص عند إجراء التحقيقات 
الخاصة بضحايا الاتجار من النساء وفي أماكن احتجازهن 

ورعايتهن وإيوائهن

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي2014 – 2019، وزارة الشؤون القانونية استبيان تقرير وضع 
المرأة 2022م

جدول يبين التشريعات ذات العلاقة بالنساء
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معهد القضاء العالي: 3

توزيع كوادر السلطة القضائية بحسب النوع والفئة: 4

تتغير نسبة  العالي متدنياً ولم  القضاء  الملتحقات والخريجات في معهد  الطالبات  لا يزال عدد 
الملتحقين والخريجين بين عامي 2015 و2022 بل ان النسبة الملتحقات انخفضت من 6% الى %3. 

ومن خلال تحليل الجدول نجد أن عدد الخريجين من معهد القضاء العالي في العام 2015 حيث 
بلغ عددهم 82 كان نسبة  الاناث 6%، في حين ان عدد الخريجين في العام 2022 بلغ  135 خريج كان 
نسبة الاناث 3% . اما عدد خريجي التأهيل المستمر فقد كان عددهم في العام 2022 بلغ 281، وكان 
نسبة الإناث منهم 4%. وبلغ عدد موظفي المعهد العالي للقضاء 742 موظفاً كان نسبة الإناث منهم %6. 
ونستنتج من هذه الأرقام ان نسبة النساء في عدد الملتحقين والخريجين ضعيفة، ويتطلب الامر التوعية 
بأهمية الالتحاق بمعهد القضاء العالي، والعمل على منح مزايا للملتحقات لتشجيع النساء للالتحاق 

بالمعهد، وتذليل أي صعوبات في عملية الالتحاق والتسجيل.

تمثل مشاركة النساء ضمن كوادر السلطة القضائية نسبة منخفضة سواء في الكوادر العليا او في 
المحاكم، حيث يوضح الجدول توزيع كوادر وزارة العدل بحسب النوع والفئة والسنة، حيث بلغ 
عدد كوادر الوزارة )7673( في العام 2014، كان نسبة الإناث منهم 8% في حين بلغ عدد كوادر السلطة 

القضائية في العام 2022م )8915( ونسبة الإناث منهم %9.
ففي المحكمة العليا نجد أن عام 2014م كانت نسبة الإناث 2% في حين انه في العام 2022 بلغت نسبتهن 
1.3% أي أن نسبة مشاركة النساء في المحكمة العليا انخفضت لتصل أدني مستوى لها. ونجد ان جميع 
الفئات نقص العدد الإجمالي لها وفي فئات عضو محكمة استئناف وقاضي محكمة ابتدائية وقاضي 
جزائي لا توجد بيانات عنهم للعام 2022م، وفي فئة المحاكم نجد ان العدد ازداد من 1.015 في العام 2014 
إلى 1.423 في العام 2022/ وبالرغم من ذلك نجد أن نسبة الإناث انخفضت من 3.7 % في عام 2014 إلى 
2.7 %، وانخفاض هذه النسبة تتطلب دراسة وتحديد الأسباب التي لم تدفع النساء للمشاركة وتحديد 

المقترحات والتوصيات لتحسين هذا الوضع. 

جدول معهد القضاء العالي

البيان
20152022

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
عدد الملتحقين والملتحقات بمعهد العالي 

775822178225للقضاء

عدد الطالبات الخريجات وطلاب الخريجين 
775821314135من القضاء العالي.

27011281---عدد خريجي التأهيل المستمر
8219101---عدد موظفي وموظفات المعهد العالي للقضاء

1541016470042742الاجمالي
المصدر: معهد القضاء العالي – وزارة العدلاستبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م
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شكل رقم )M7_04 ( توزيع كوادر السلطة القضائي بحسب النوع والفئة والسنة 

 ثانإ روكذ ثانإ روكذ

2014 2022

7,034 

639 

8,149 

766 

جدول يبين توزيع كوادر السلطة القضائي بحسب النوع والفئة والسنة

البيان
20142022

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
962981552157محكمة عليا

1-10641101رئيس محكمة استئناف
------عضو محكمة استئناف

6-565616نائب رئيس محكمة استئناف
8-8---درجة قاضي محكمة استئناف

2-878952رئيس محكمة ابتدائية
3-852873قاضي محكمة استئناف
---14911160قاضي محكمة ابتدائية

---1652167قاضي جزئي
977381,0151,384391,423المحاكم

12-612-6مجلس القضاء الأعلى
9-539-53التفتيش القضائي

223522828230وزارة العدل )الديوان العام(
عدد الموظفات والموظفين إداريات   

5,0315625,5936,5417237,264واداريين في السلطة القضائية

7,0346397,6738,1497668,915الاجمالي
المصدر: وزارة العدل استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م



تقرير وضع المرآة في اليمن 1444هـ - 2022م

91

مكتب النائب العام: 5
النيابة العامة حريصة على أن تمثل الادعاء العام وحفظ حقوق وحريات المرأة، فطبيعة الدراسات 
التي تجري في النيابة تختص بتسهيل وصول الحق لأصحابه وحماية المجني عليهم والفئات الضعيفة، 
وتم إصدار تعاميم لحفظ حقوق المرأة، تضمنت مراعاة العادات والتقاليد في مجتمعنا فيما يخص 
المرأة والتي نصت على مراعاة أن لا تحبس النساء حبساً احتياطياً إلا في حالة الضرورة وفي الجرائم 

التي تستدعي ذلك مع إيداعهن المنشآت العقابية المخصصة للنساء كلما أمكن ذلك.
كما أُعد كتيب عن حقوق المتهم، والآن في صدد الطباعة، وسيسهل الكتيب للمرأة معرفة حقوقها 

تجاه الدعوى الجنائية والقائمين عليها.
وللتوسع في حماية المرأة تم إنشاء إدارة المرأة والطفل بالقرار رقم 33 لسنة 2016م، وصدر القرار 
رقم )57( لسنة 2020م بالحاق إدارة المرأة والطفل بشعبة حقوق الانسان بمكتب النائب العام بدلًا من 
شعبة السجون، وتحديد اختصاصات أوسع تشمل مختلف جوانب الحماية من دراسة وحصر وتصنيف 

ومتابعة. وتوجد لدى المكتب قاعدة بيانات بالنوع.
تم إنشاء وحدة رصد جرائم الحرب بقرار من النائب العام رقم )198( لسنة 2020م ولديها قاعدة بيانات 

بالنوع والسن. 
وبتحليل بيانات الجدول الذي يتضمن عدد كوادر النيابة العامة  بحسب النوع والسنوات نجد ان 
عدد كوادر النيابة العامة  2013 في العام 2014 نسبة الاناث منهم 1% ، في حين أن عدد كوادر النيابة 
العامة في العام 2022م بلغ 280 عضواً ، نسبة الاناث منهم 3.6%. أي ان نسبة الاناث ضمن كوادر النيابة 
العامة مثلت زيادة عن العام 2014، وقد يعود ذلك الى تقليص عدد الموظفين في النيابة العامة بسبب 
انقطاع الرواتب نتيجة الحصار حيث مثل عدد الموظفين في العام 2022 ما نسبته 14% من الموظفين 

في عام 2014. 

جدول يبين كوادر النيابة العامة  بحسب السنوات

البيان
20142022

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
199221201327010280كوادر النيابة العامة

المصدر: مكتب النائب العام. استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

ويرى مكتب النائب العام ان من اهم المشاكل التي تعيق تحسين وضع المرأة تتمثل في:
 قصور العون القانوني للمرأة، وعدم وجود دور إيواء للمرأة المفرج عنها، حيث لا تجد مكان 

إيواء تلجأ اليه بعد الافراج لا سيما بعد ان يرفض أهلها استلامها.
 بعد السجون المركزية بحيث يصعب انتقال السجينة المرأة اليه.

 عدم وجود مرافق مخصصة للأطفال الموجودين في السجن بصحبة الأم.
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7,947 

925

 ثانإ روكذ

2022

شكل رقم )M7_06( يوضح توزيع المحامين بحسب النوع للعام 2022م 

توزيع المحامين بحسب النوع : 6

خريجي اكاديمية الشرطة : 7

أن نسبة الاناث بين المحامين تعتبر اعلى نسبة للإناث في السلط القضائي، حيث يوضح الجدول 
توزيع المحامين بحسب النوع  حيث بلغ اجمالي عدد المحامين 8872 محامياً ومحامية في عام 2022  
نسبة الاناث منهم 10% . كما بلغ نسبة الاناث بين المحامين والمحاميات تحت التمرين 14%، ونسبة 
الاناث بين المحامين والمحاميات الحاصلين على بطاقة استئناف 12 %، ونجد أن نسبة الإناث بين 

المحامين أعلى نسبة تمثيل في سلك القضاء.

بتحليل بيانات الجدول نجد أن عدد خريجات وخريجي كلية الشرطة 2301 للعام 2022 نسبة الاناث 
منهم 6% في حين عدد الخريجات والخريجين في الدراسات العليا من أكاديمية الشرطة لنفس العام 
240 نسبة الاناث منهم 2%، اما في عام 2015 فقد كان عدد الخريجين من كلية الشرطة 165 خريج، ولا 

تتوفر بيانات عن نسبة الإناث منهم.

جدول يبين توزيع المحامين بحسب النوع للعام 2022م

البيان
2022

اجمالي إناثذكور
4,2816844,965عدد المحامين والمحاميات تحت التمرين

1,5612131,774عدد المحاميات والمحامين الحاصلين على بطاقة ابتدائية
1,38181,389عدد المحاميات والمحاميين الحاصلين على بطاقة استئناف

72420744عدد المحاميات والمحاميين الحاصلين على بطاقة محكمة عليا

7,9479258,872الاجمالي
المصدر: نقابة المحاميين اليمنين استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م
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النتائج: 

1 تـم دراسـة عـدد مـن القوانين والتشـريعات اليمنية التي كانـت تحتوي على نـوع من التمييز 
بيـن النسـاء والرجـال وتـم العمل علـى تعديل المـواد التـي تضمنت ذلـك التمييـز، ولازالت 
بعـض المقترحـات التـي تحتـاج إلى تعديـل معروضه على مجلسـي النـواب والـوزراء وهناك 
قوانيـن بحاجـة إلـى دراسـة ووضع مقترحـات التعديلات والرفـع بالمقترحات ومتابعـة التعديل. 
2 انخفـاض نسـبة الإناث في كوادر السـلطة القضائية حيث أن نسـبتهم في عـام 2015 بلغت )%3( 

وفـي عام 2022 بلغت )2%( باسـتثناء المحامين حيث بلغت النسـبة %12
3 لا تـزال نسـبة الملتحقات بالمعهد العالي للقضاء وكليات الشـرطة منخفضـة حيث لا تتجاوز 

نسـبة الانـاث في المعهـد العالي للقضاء 6% وفي كليات الشـرطة %2

جدول يبين  خريجي  أكاديمية الشرطة

البيان
20152022

اجمالي إناثذكوراجمالي إناثذكور
عدد الخريجات والخرجين من كلية 

165- -165- -الشرطة.

عدد الخريجات والخرجين من أكاديمية 
------الشرطة )الدراسات العليا(

1652,3911502,541 -الاجمالي
المصدر أكاديمية الشرطة استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

التحديات: 

1 ضعف وعي النساء بأهمية الالتحاق بمعاهد القضاء وكليات الشرطة.

2 ضعـف الوعـي المجتمعـي بأهميـة الـدور التي سـتقوم بـه المرأة بعـد التحاقهـا بمعاهد 
القضـاء وكليات الشـرطة

3 التأثر بالقوانين والتشـريعات البشـرية الخارجية واهمال التشـريعات الإسـلامية التي من 
شـأنها حماية المرأة.

4 الإجراءات المعقدة لتعديل القوانين والتأخر في البت في القوانين المعلقة.
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التوصيات: 

1 اسـتكمال دراسـة التشـريعات والقوانيـن اليمنيـة ووضع مقترحـات التطوير في إطـار رؤيتنا 
الشـرعية والثقافية ومتابعـة إقرارها. 

2 توفيـر العون القضائي والاستشـارات القانونية للنسـاء واسـتيعاب خصوصيـة احتياجات المرأة 
وتسـريع إجـراءات المحاكمات وسـرعة الفصل فيها.

3 وضـع قواعـد وآليـات تضمـن التعامـل المباشـر مـع المـرأة فـي الحصـول علـى التعويضات 
والحقوق.

4 تفعيـل الأهـداف الاسـتراتيجية فـي الرؤيـة الوطنيـة لبنـاء الدولـة اليمنية الحديثـة في بند 
العدالـة الاجتماعيـة والمتمثل بــتطوير منظومة تشـريعات وسياسـات تضمن تحقيـق العدالة 

الفرص. وتكافـؤ 
5 دراسـة أسـباب انخفـاض نسـبة الانـاث في كوادر السـلطة القضائيـة ووضع المقترحـات التي 

ترفـع من هذه النسـبة. 
6 توسـيع مشـاركة النسـاء وتمكينهـا مـن العمل في مجـالات الأمن، بالإضافة إلى إنشـاء أقسـام 
فـي مراكز الشـرطة تختـص بقضايا المـرأة والطفل والعنف الأسـري بـكادر نسـائي، وإعداد 
وتقديـم برامـج تأهيليـة وتثقيفيـة فـي السـجون الخاصـة بالنسـاء وتوفيـر مراكـز رعاية 

وتأهيـل لهـن بعد قضـاء فتـرة العقوبة.
7 اسـتحداث محاكـم خاصـة بالأسـرة أو وحـدات الإصلاح الأسـري في المحاكـم للتوفيق بين 

الأسـر فـي القضايا والخلافات الأسـرية.
8 معالجـة الاحتياجات الخاصـة بالإناث وضمان وصولهن إلى خدمات وإجـراءات وأنظمة الحماية 

الاجتماعيـة )مثل الخدمات التعليمية والصحية والتمكين الاقتصـادي والعون القانوني ... ( 
9 تعزيـز العمـل بيـن الجهاز الإداري للدولـة والقطاع الخاص ومنظمـات المجتمع المدني لتبني 

نهج مسـتجيب لاحتياجات النساء القانونية.



محور
المرأة والاعلام 

وتكنولوجيا المعلومات 

تمهيد:

يلعب الإعلام دورا كبيرا في مسـيرة الشـعوب، وتقع على عاتقه مهمة كبيرة 
وحيويـة في طرح قضايا المرأة والمسـاهمة في حل مشـكلاتها وتعزيـز أدوارها 
الاجتماعيـة وخاصـة فـي المرحلـة الحالية التي تمـر بها اليمن كما أن وسـائل 
الاتصـالات تلعب دوراً فاعلا في إيصال الرسـائل الإعلاميـة والتثقيفية عن قضايا 
المـرأة وفـي توعيتهـا وتثقيفهـا. كمـا انه قد ينتج عن سـوء اسـتخدام وسـائل 
التواصـل الاجتماعـي وجود نـوع جديد من العنـف المتمثل فـي المضايقات عبر 
وسـائل التواصـل الاجتماعي، وينبغي علـى الاعلاميون والاعلاميات القيـام بدوراً 

فاعـلًا في زيـادة الوعـي لمواجهة هذا النـوع من العنف. 
ونصـت المـادة )3( مـن قانـون الصحافة والمطبوعـات على أن حريـة المعرفة 
والفكـر والصحافـة والتعبيـر والاتصـال والحصـول علـى المعلومـات حـق من 
حقـوق المواطنيـن لضمـان الاعـراب عن فكرهـم بالقـول والكتابـة أو التصوير 
أو الرسـم أو بـأي وسـيلة أخـرى مـن وسـائل التعبيـر، وهـي مكفولـة لجميع 

المواطنيـن وفـق أحـكام الدسـتور ومـا تنـص عليه أحـكام قانـون الصحاف. 



96

محور المرأة والاعلام وتكنولوجيا المعلومات 

الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية لقطاع الإعلام وتكنولوجيا المعلومات 
بسبب الحرب الواقعة على اليمن: 1

لقـد تم الاسـتهداف المباشـر لـوزارة الاعلام وكـذا وزارة الاتصـالات والمنشـآت التابعة لهما في 
الحـرب والحصـار والعـدوان وقد تضـررت جراء الغارات الجوية 41 منشـأة إعلاميـة. كما تضررت 
أكثـر مـن 400 موقـع وشـبكة اتصالات منهـا 333 محطة إرسـال هوائيـة خاصة بالتغطيـة لهواتف 
النقـال التابعـة لشـركة يمن موبايل والشـركات الأخـرى الخاصة والحكومية. كمـا أدى الحصار 
الـى عـدم اسـتيراد التجهيـزات والمعـدات اللازمة لتعويـض ما دمرتـه الحرب وتطويـر تجهيزاتها 

شـركات الاتصالات. 

يظهـر الجـدول اعـداد العامليـن فـي المؤسسـة العامـة للإذاعـة والتلفزيون 
ونسـبة الانـاث منهم، ففي التلفزيون كان نسـبة الاناث منهـم 12.4%، في الإذاعة 
كانـت نسـبة الانـاث 14% وفـي الإدارة العامـة كانت نسـبة الانـاث 8.5% اما في 
القطـاع الهندسـي فكنـت نسـبة الانـاث 2.9%. فـي حيـن أن نسـبة العمـلات في 

المؤسسـة العامـة للإذاعـة والتلفزيـون في نهايـة عـام 2013 كانت %13

يبيـن الجـدول اعـداد العامليـن فـي القنـوات التلفزيونية الرسـمية، فقد بلغ 
إجمالـي الموظفيـن فـي القنوات الرسـمية 1.286 موظفاً وموظفة، نسـبة الإناث 

فيهـم 9.4%، 40% منهـن فـي قناة اليمـن، 50% في قنـاة عدن.
ومـن هـذه الأرقـام نـرى أن الفجـوة بيـن الذكـور والإنـاث فـي المؤسسـات 

الإعلاميـة لازال كبيـراً جـداً. 

عدد العاملين في المؤسسة العامة للإذاعة والتلفزيون: أ

عدد العاملين في القنوات التلفزيونية الرسمي: ب

جدول يبين عدد العاملين في المؤسسة العامة للإذاعة والتلفزيون

جدول عدد العاملين في القنوات التلفزيونية )الرسمية(

2018 – 2017

القطاع الهندسيالإدارة العامةالإذاعةالتلفزيون
إناثذكورإناثذكورإناثذكورإناثذكور
1165145622874143547814

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2019-2014

 التوزيع العددي والنسبي للعاملين والعاملات في القنوات التلفزيونية الرسميةالقناة
اجمالي النسبةإناثالنسبة ذكور

64555.44940.5694قناة اليمن
39033.56049.6450قناة عدن
70675.877قناة سبأ

605.254.165قناة الإيمان

 1,286 100 121 100 1,165الاجمالي
المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2019-2014

عدد العاملين في المؤسسات الإعلامية: 2
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ويوضـح الجـدول عـدد العاملين فـي الإذاعات الرسـمية صنعاء وعـدن، حيث 
بلـغ عـدد الموظفيـن فـي البرنامـج العـام فـي صنعـاء 221 موظفـاً وموظفـة 
كان نسـبة الإنـاث فيهـم 14% وعـدد موظفي البرنامـج الثاني عـدن 226 موظفاً 

وموظفـة كانـت نسـبة الإناث فيهـم %28.7.

بتحليـل بيانـات الجـدول نجـد أن نسـبة الانـاث فـي الإذاعـات المحليـة الى 
الرجـال مثلـت 19.5% وكانـت اعلـى نسـبة انـاث بيـن الموظفيـن فـي إذاعـة 
الحديـدة حيـث بلغت نسـبة الانـاث 25%، تلتهـا محافظة تعـز بنسـبة 20.6%، ثم 

إذاعـة المكلا بنسـبة %19.

يبيـن الجـدول عـدد العاملين في مؤسسـة الثورة الـذ بلغ عـدده 1303 موظفاً 
وموظفة، وكانت نسـبة الإناث فيهم 7.2 %، كما أن نسـبة الإناث من الموظفين 

مـن مدير عام فأعلـى مثلت %2.

ج عدد العاملين في الإذاعات الرسمية صنعاء - عدن:

العاملين في مؤسسة الثورة: هـ

عدد العاملين في الإذاعات المحلية : د

جدول يبين عدد العاملين في الإذاعات الرسمية صنعاء – عدن

جدول يبين التوزيع العددي والنسبي للعاملين والعاملات في الإذاعات المحلي

التوزيع العددي والنسبي للعاملين والعاملات في الإذاعات الرسمية صنعاء - عدنالقناة
اجمالي النسبةإناثالنسبة ذكور

18853.93333.7221البرنامج العام صنعاء
16146.16566.3226البرنامج الثاني عدن

34910098100447الاجمالي
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء 2018م

التوزيع العددي والنسبي للعاملين والعاملات في الإذاعات المحليالإذاعة
اجمالي النسبةإناثالنسبة ذكور

9034.61320.6103إذاعة تعز
5922.7121971إذاعة المكلا
00914.39إذاعة أبين

5420.81625.470إذاعة الحديدة
0046.34إذاعة لحج
00000إذاعة شبوة
103.857.915إذاعة حجة
13534.816إذاعة أبين

2911.20029إذاعة سيئون
51.911.66إذاعة المهرة

26010063100323الاجمالي
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء 2018م
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20142021المحافظة
اجماليالنسبة ذكوراجماليالنسبة ذكور

852410911245157إب
462369522779أبين

2019729819994293أمانة العاصمة
100610610012112البيضاء

722810012031151تعز
1521715217الجوف
781997781997حجة

1801819818018198الحديدة
385038529514309حضرموت ) المكلا (
6006012112133حضرموت ) سيئون (

3007037030070370ذمار
2302323326شبوة
1101012011018128صعدة
58157310937146صنعاء
1124515712349172عدن
6211738825113لحج
1401448755مأرب

28331731184المحويت
2002038341المهرة
79887811697عمران
1505620615056206الضالع
2532831940ريمة

2702736339سقطرى
2,2304382,6682,4825813,063الاجمالي

المصدر : كتاب الإحصاء السنوي 2019

بتحليـل الجـدول الـذي يظهر أعـداد الأدباء والشـعراء اليمنييـن في العـام 2021 م مقارنـة بالعام 
2014م بحسـب المحافظـات، نجـد أن إجمالـي عددهـم في العـام 2014 بلـغ 2.668 ونسـبة الإناث فيهم 
16.4%، امـا فـي العـام 2021 فـكان عـدد الادبـاء والشـعراء بلـغ 3.063 ونسـبة الاناث فيهم بلغـت %19. 
بزيـادة قدرهـا 2.6 عـن العـام 2013. وقـد احتلـت محافظة حضرمـوت )المكلا( أعلى عدد سـواء في 
العـام 2014 أو 2021، الا ان نسـبة الانـاث كانـت صفر في العام 2014، وفي العام 2021 فقد كانت نسـبة 
الإنـاث 4.5. تليهـا أمانـة العاصمـة 298 في العام 2014، ونسـبة الإنـاث 32.5% مقارنة بالعـام 2021 حيث 

بلغ عددهـم 293، ونسـبة الإناث %32. 

عدد الادباء والشعراء اليمنيين: و

جدول يبين عدد العاملين في مؤسسة الثورة

جدول يبين عدد الأدباء والشعراء اليمنيين في عام 2021م مقارنة بعام 2014م

التوزيع العددي والنسبي للعاملين والعاملات في مؤسسة الثورة للصحافةالبيان
اجمالي النسبةإناثالنسبة ذكور

111492.19297.91206موظفون
957.922.197موظفون من مدير عام وما فوق

1209100941001303الاجمالي
المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء 2018م
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عدد أصحاب المهن الإعلامية: ز

ساعات البث في البرامج التلفزيونية المتعلقة بالمرأة: 3

مجموع ساعات الإرسال السنوي

الفضائية أنواع البرامج والمواد
اليمنية)اليمن(

القناة الثانية 
قناة الإيمان قناة سبأ)عدن(

النسبةالساعاتالنسبةالساعاتالنسبةالساعاتالنسبةالساعات
6,29471.8 6,67476.2 6,47473.9 6,65576 سياسية وإخبارية

1,55017.7 622.57.1 6407.3 8099.2 الدينية 
0-   182.52.1 1832.1 1832.1  التنمية الاقتصادية والخدمية والزراعية

3654.2 730.08.3 91310.4 7308.3 الأعمال والمواد الفنية الدرامية 
1832.1 182.52.1 1832.1 1832.1 البيئة والسكان والتوعية والتثقيف الصحي
3654.2 365.04.2 3654.2 1651.9 المرأة والأمومة والطفولة والأسرة والاجتماعية

40 3.50 40 370.4 الخدمات الإعلامية والإعلانية 
100 8,760 100 8,760 100 8,760 100 8,760 الاجمالي

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2019 فصل الاعلام 

20142021المحافظة
اجماليالنسبة ذكوراجماليالنسبة ذكور

37893471422122544عدد القاصون والروائيون
1,5675882,1551,6316072,238عدد الفنانون التشكيليون

50637543818101919عدد المسرحيين
1,850711,9212,6861682,854عدد الفنانون الشعبيون

504765801,4582981,756عدد المنشدين
3544940357679655عدد العازفون

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2014-وزارة الثقافة -استبيان تقرير وضع المرأة 2022م 

يبيـن الجـدول عـدد الأشـخاص فـي مختلف المهـن الثقافية فـي عـام 2014 مقارنة بالعـام 2021م، 
حيـث مثـل الفنانـون الشـعبيون العـدد الأعلى فـي العـام 2021 حيث بلغ عددهـم 2.854 فنان شـعبي، 
كانـت نسـبة الانـاث منهـم 5.9% وفـي العـام 2014 بلـغ عددهـم 1921 ونسـبة الانـاث منهـم 3.7. اما 
الفنانـون التشـكيليون فقـد بلـغ عددهـم 2238 في العـام 2021 نسـبة الإناث منهـم 27%، أما فـي العام 

2014 فقـد بلـغ عددهـم 2.155 وكانت نسـبة الإنـاث %27.

بتحليـل الجـدول يتبيـن أن قنـوات الثانيـة عـدن، وسـبأ، والإيمان قـد حدد 365 سـاعة سـنوية لبرامج 
المـرأة والأمومـة والطفولة والأسـرة والاجتماعية. بما نسـبته 4.2% من إجمال سـاعات البث التلفزيوني. 
فـي حيـن أن قنـاة صنعـاء بلـغ عـدد 165 سـاعة مـن إجمالي سـاعات البث السـنوية، وبمـا نسـبته 1.9 %. 
وبالرجـوع إلى توزيع سـاعات الارسـال السـنوي على أنـواع البرامج فـي القنوات التلفزيونيـة والاذاعية 
للعـام 2017 وفـق بيانـات كتـاب الإحصاء السـنوي 2019 فصـل الاعلام، نجد أن مجموع سـاعات الإرسـال 
التلفزيونـي 35.040 سـاعة كان حصـة برامج المرأة والأمومـة والطفولة والأسـرة والبرامج الاجتماعية 

مـا نسـبته 3.6%. ومجمـوع سـاعات الإرسـال الإذاعي بلغـت 8760 سـاعة، كان حصة برامج المـرأة %2.

جدول يبين عدد القاصون والروائيون اليمنيين في عام 2021م مقارنة بعام 2014م

جدول يبين توزيع ساعات البث في البرامج التلفزيونية المتعلقة بالمرأة حسب أنواع البرامج 
في القناة الفضائية )اليمن( والقناة الثانية)عدن(و)قناة سبأ( و)قناة الإيمان( في عام 2017م
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برامج الأسرة والمرأة في الإذاعات الرسمية: 4

مستخدمي الإنترنت والتلفون النقال : 5

بتحليل الجدول نجد أن الإذاعة التي قدمت عدد أكبر من البرامج في العام 2014 هي إذاعة تعز  تليها 
إذاعة صنعاء، وتساوت بقية الإذاعات، في حين أن العام 2021 كانت الإذاعة التي قدمت برامج اكثر هي إذاعة 
إب تلتها إذاعتي تعز والجوف، في حين أن إذاعة الجوف لم تكن تقدم أي برنامج في مجال الاسرة والطفل.

أكد التقرير العربي لفجوة النوع الاجتماعي للعام 2019 أن توافر مهارة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
هو ما يحد مدى فاعلية استخدام هذه التكنولوجيا، والافتقار الى هذه المهارات لا يزال يشكل أحد العقبات 

الرئيسية التي تمنع ال ولا سيما النساء، من الاستفادة التامة من إمكانيات تكنولوجيا المعلومات
 لم تزودنا الجهات المصدرية عن الاتصالات والانترنت بفرز المشتركين بحسب النوع، ولم نستطيع تحديد 
النوع )ذكور /اناث( عند ذكر عدد خطوط التلفون النقال. ويبين الجدول أن عدد اشتراكات الانترنت 
الثابت كان 248.567 مشترك في العام 2015 في حين ان عدد الاشتراكات للعام 2021 بلغت 404.744 مشترك، أي 
بما نسبته )163%( من العام 2015.  وذكرت وزارة الاتصالات وتقنية المعلومات ان نسبة السكان المستخدمين 
للأنترنت 22.55 في العام 2014 وبلغت النسبة 26.72 للعام 2017. وهي تقديرات الاتحاد الدولي للاتصالات ولم 

يجر الاتحاد أي تقديرات بعد ذلك العام. وبلغ عدد اشتراكات الإنترنت المحمول 9.970.269 مشترك.

عدد البرامجاسم الإذاعة
20142012

8524إذاعة إب
4623إذاعة الحديدة

20197إذاعة تعز
1006إذاعة صعدة
7228إذاعة حجة

152إذاعة الجوف
7819إذاعة صنعاء

المصدر: وزارة الاعلام استبيان إعداد تقرير وضع 
المرأة في اليمن 1444 هـ- 2022 م

عدد البرامجالبيان
20152021

248,567404,744عدد اشتراكات الإنترنت الثابت

)للعام 2017( %26.72%22.55النسبة المئوية لمستخدمين الانترنت من إجمالي السكان

9,970,269--عدد اشتراكات الإنترنت المحمول النشطة

15,708,03517,756,380عدد مستخدمي التلفون النقال

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2019 – وزارة الاتصالات استبيان جمع البيانات لتقرير 
وضع المرأة 2022 م

جدول يبين عدد برامج الاسرة والمرأة في الإذاعات الرسمية

جدول يبين عدد اشتراكات الإنترنت والتلفون النقال
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تدريب القيادات النسوية في مجال تضمين قضايا النساء في الوسائل الإعلامية: 6
 نفذ مركز دراسات النوع الاجتماعي والتنمية في جامعة صنعاء عدد 
من برامج لتدريب القيادات النسوية في مجال تضمين قضايا النساء في 
الوسائل الإعلامية، والجدول يبين البرامج التدريبية التي نفذت وأعداد 
المستفيدين حسب النوع وقد نفذت البرامج في العام 2018 ، وبلغ عدد 

المستفيدات من تلك البرامج من الإناث 187، ومن الذكور 325 . 

الدراسات  من  عدد  والتنمية  الاجتماعي  النوع  ودراسات  أبحاث  مركز  نفذ   
والبحوث أو شارك في تنفيذها حول المرأة والنوع في المجال الإعلامي، وقد 

نفذت الدراسات في العام 2018 وهي:
 تضمين قضايا النساء في وسائل الاعلام اليمنية.

 دليل الصحافة الحساسة لقضايا النوع الاجتماعي.
 الصورة النمطية للمرأة في برامج الاسرة، إذاعة صنعاء نموذجاً.

اناثذكورالمجال
8230الإذاعات الحكومية المحلية

FM 200134الإذاعات الخاصة

4323المواقع الالكترونية

325187الاجمالي

جدول تدريب القيادات الإعلامية في مجال تضمين قضايا 
النساء في الوسائل الإعلامية )ذكور/نساء( 2018
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النتائج: 

1 واجه فريق إعداد التقرير صعوبة في الحصول على معلومات محدثة من وزارة الإعلام.

2 لازالت نسبة الإناث ضمن الكوادر الوظيفية في المؤسسات الإعلامية منخفضة.

3 الساعات المخصصة للمرأة والأمومة والطفولة في البث التلفزيون والإذاعي محدودة فهو يمثل 
ما نسبة من 3% الى 1.5 % من إجمالي ساعات البث التلفزيون لمختلف القنوات الفضائية اليمنية 

والبث الإذاعي.
4 عدم وجود تصنيف لمشتركي التلفون الجوال والانترنت على مستوى ذكور وإناث. 

التحديات: 

1 تدمير المقرات الخاصة بالإعلام وتوقف التوظيف وضعف الدعم المالي للمجال الإعلامي بسبب 
الحرب الواقعة على اليمن.

2 عدم صرف المرتبات بسبب الحرب الواقعة على اليمن و الحصار.

3 الوضع المادي الحرج الذي تمر به البلد شكل عائقا أمام وضع البرامج وإنشاء القنوات الخاصة 
بمواضيع المرأة والطفل.

4 الافتقار إلى الخبرات والكوادر النسائية المتخصصة في كثير من مجالات الإعلام.

5 عدم توفر الأجهزة والتقنيات الحديثة الخاصة بمجال الإعلام 

6 عدم استشعار أهمية ودور الإعلام وتفعيلة بشكل قوي وصحيح من الدولة.

7 لازالت اليمن هي الدولة الأعلى رسوماً في الوطن العربي في سعر الانترنت.

المقترحات: 

1 تفعيل دور الإعلام بوضع خطة إعلامية تشارك في وضعها جميع الجهات لدعم ومساندة قضايا 
المرأة بتشكيل وإقرار لجنة عمل إعلامية مستدامة تعد سياسات وبرامج اعلامية داعمة وهادفة 
لرفع ثقافة الأسرة والمرأة والرقي بها في شتى المجالات لتتمكن من أداء دورها بأرقى مستوى 
في أسرتها ومجتمعها ولإدماجها بصورة فاعلة في التنمية والحياة العامة والتعاطي مع قضاياها.

2 تدريب وتأهيل كوادر نسائية في جميع مجالات العمل الإعلامي ومواكبة التطورات الإعلامية 
والتكنولوجية فيما يتعلق بالجانب الإعلامي.

3 مواكبة التطورات الإعلامية والتكنولوجية فيما يتعلق في الجانب الإعلامي.

4 تكثيف وتوجيه الدعم المادي والموضوعي للمجال الإعلامي.

5 تفعيل ومشاركة الاعلاميات في صنع الاستراتيجيات الإعلامية.

6 إنشاء قنوات خاصة بالمرأة والاسرة بمضمون هادف وجذاب. وانشاء إذاعة مجتمعية خاصة بالمرأة 
والأسرة.

7 التوعية بمفهوم العنف الإلكتروني وكيفية تجنبه ومخاطر الاستخدام الخاطئ لمواقع التواصل 
الاجتماعي والشبكة العنكبوتية بشكل عام.



محور
المرأة والعنف 

تمهيد:

نجد في الوضع الحالي الذي تعيشه اليمن بسبب العدوان والحصار وما تسببت به من 
أضرار على النساء، أن المرأة والأطفال هي أكثر الفئات تضرراً أثناء الحروب، أكدت 
على ذلك العديد من الدراسات، إضافة إلى ذلك فإن المرأة قد تغير دورها وتحولت 
بسبب الحرب والحصار والعدوان إلى معيل أساسي، إضافة إلى مسؤولياتها الأساسية، 
سواء بفقد المعيل، أو بتوقف صرف المرتبات، أو بفقدان المعيل لوظيفته في القطاع 
الخاص نتيجة تسريح الموظفين بسبب توقف العمل أو الإغلاق. ومن ناحية أخرى 
نجد أن المرأة النازحة وخاصة التي تلجأ إلى مخيمات تنعدم فيها الخصوصية بسبب 
التزاحم، أو عدم توفر المرافق الصحية بجانب الخيام وبعد مراكز توزيع المساعدات 

عن المخيمات، فإنها تواجه مختلف أنواع العنف والانتهاكات.

تضمنت الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة في محور الأمن والعدالة 
]بند القضاء والوصول للعدالة الهدف السابع [

)تعزيز فرص الوصول إلى العدالة وخاصة النساء والأطفال والفئات الضعيفة 
في المجتمع عبر القنوات والوسائل المختلفة في مختلف المؤسسات وبالدرجة 

الأولى الأجهزة الأمنية والقضائية والرقابية(
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آثار الحرب الواقعة على اليمن: 1
لا تزال الأزمة الإنسانية في اليمن 
هي الأسوأ في العالم، ويقدر أن 15.8 

مليون شخص في حاجة للحماية، 
وأن 16.2 مليون شخص يعانون 

انعدام الأمن الغذائي، وأن 20.7 مليون 
شخص في حاجة إلى شكل من أشكال 

المساعدة. وتعتبر النساء والفتيات 
هن الأكثر عرضة للخطر حيث 

تشير التقديرات إلى أن 73% من بين 
حوالي 4 ملايين نازح في اليمن 

نساء وأطفال. وأن حوالي 30% من 
الاسر النازحة تعولها حالياً نساء 

مقارنة بـ 9% قبل الحرب عام 2015. 
وتشير التقديرات الى أن 5 مليون 
امرأة وفتاة هن في سن الانجاب 

وأن 1.7 مليون امرأة حامل ومرضع 
لديهن فرص محدودة أو قد تكون 

معدومة للحصول على خدمات الصحة 
الإنجابية، بما في ذلك رعاية ما قبل 
الولادة والولادة الآمنة ورعاية ما بعد 

الولادة. وتموت امرأة كل ساعتين 
أثناء الولادة لأسباب يمكن الوقاية منها 

شبه كامل، ومع زيادة أعداد النزوح 
بين النساء والفتيات تزداد الحاجة 

الى الحماية وبالأخص مع محدودية 
خيارات المأوى وانهيار آليات الحماية 

الرسمية وغير الرسمية. كما تتعرض 
النساء لضغوط اقتصادية متزايدة، 

حيث يكافحن من أجل إعالة اسرهن 
وغالباً ما يكون لديهن خبرة محدودة 

أو معدومة حول الأنشطة المدرة 
للدخل

وبتحليل الجدول الذي يبين المؤشرات 
الخاصة بحجم الضحايا البشرية 

المدنيين منذ مارس 2015 – ديسمبر 
2020م 1 نجد أن إجمالي عدد الضحايا 

البشرية من المدنيين بلغ 42.245، 
كان نسبة القتلى منهم 39% والجرحى 
61%.  وسنجد أيضا أن نسبة القتلى من 
الإناث )نساء( بلغت 15%، وقتلى الأطفال 

)ذكور وإناث( بلغت %25. 

جدول يبين مؤشرات حجم الضحايا البشرية من 
المدنيين مارس 2015-ديسمبر2020م

البيان
 عدد

 الضحايا
- قتلى

 عدد
 الضحايا
-جرحى

 اجمالي

4,0404,4278,467الأطفال )ذكور/اناث(
9,76818,34828,116ذكور )رجال(
2,5233,1395,662اناث )نساء(

16,33125,91442,245الاجمالي
المصدر: تقرير أولى حول آثار العدوان على الاقتصاد 
اليمني 2015-2020م

ي 2020-2015م الجهاز المركزي للإحصاء الإصدار الثالث مارس 2021م 1 تقرير أولي حول آثار العدوان عى الاقتصاد اليم�ف

شكل مؤشرات حجم الضحايا البشرية

% 38.7% 61.3

% 17
% 12 % 25

% 15

% 60

% 71

أطفال رجالأطفال رجال

جرحىقتلى

نساء نساء

إجمالي عدد الضحايا 
قتلى وجرحى

42,245
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1 ونتيجة استهداف المنشآت العاملة في القطاع الصحي اثر ذلك على الوضع الصحي وترتيب عليه الآتي:

مريض ومصاب مهددون بالموت جراء اغلاق المستشفيات وانعدام الرعاية الصحية 
والأدوية بسب الحصار.
مرفقاً صحياً تم اغلاقه.

مستشفى ومرفق كانت هدفاً متعمداً مما أدى الى تدميرها بشكل كلي أو جزئي.
من المرافق الصحية توقفت عن عملها جراء انعدام المستلزمات الأساسية.

شخص يعانون من انعدام الأمن الغذائي بينهم 13.5 مليون معرضون لخطر المجاعة.
طفل وحامل ومرضع يعانون من سوء التغذية .

طفل دون سن الخامسة يعانون سوء التغذية الحاد) 1.67 مليون طفل ، 1.71 طفلة(.
شخص يحتاجون الى المقومات الأساسية للبقاء مثل الأمن الغذائي والصحة والمياه 

والنظافة والتغذية والمأوى والحماية والتعليم.
شخص بحاجة الى مساعدات إنسانية ) 13.5 مليون حاجة الى مساعدات إنسانية 

عاجلة للبقاء على قيد الحياة(.
شخص بحاجة الى الايواء الطارئ والأمن المناسب وتوفير المواد الأساسية لحالات 

النزوح، بسبب تصاعد حدة الحرب والحصار.

وقد رصدت وحدة الرصد بمكتب النائب العام الجرائم التي ارتكبت جراء الحرب الواقعة على اليمن، 
وجرى حصرها وتوثيقها والتحقيق فيها والجدول يبين عدد المستهدفين من الحرب والحصاروالعدوان 
ونسبة النساء القتلى والجرحى بحسب الأعوام، حيث نجد ان اجمالي الاستهداف التي طالت النساء 8.902 
استهداف، وان اجمالي القتلى من النساء في ذلك  الاستهداف هو 1507 امرأة، وإجمالي الجرحى من النساء 
1950 امرأة، وفي العام الأول كان العدد الأكبر للقتلى والجرحى فكان فيه عدد القتلى ما نسبته 50% من 

اجمالي القتلى، ونسبة الجرحى 49% من إجمالي الجرحى.

جدول عدد الاستهداف وعدد النساء القتلى والجرحى منهم 

 الجرحى من النساءالقتلى من النساءعدد الاستهدافالبيان
1298748953العام الأول
945274286العام الثاني
642196231العام الثالث
736167232العام الرابع

41173174العام الخامس
37173133العام السادس
11531841العام السابع

890215071950الاجمالي

المصدر: مكتب النائب العام. استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

ي 2020-2015م الجهاز المركزي للإحصاء الإصدار الثالث مارس 2021م 1 تقرير أولي حول آثار العدوان عى الاقتصاد اليم�ف

250,000

23.5 مليون
4.8 مليون
3.4 مليون
24.4 مليون

23.5 مليون

6.7 مليون

600
421

 % 55
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الحوادث الجنائية: 2

ارتفع عدد الحوادث الجنائية وعدد الجناة بين عامي 2015 
و2019 بشكل كبير، فإذا اخذنا أمانة العاصمة سنجد أن عدد 
الحوادث الجنائية ارتفعت في العام 2019 بنسبة 18% عن العام 
2015.  وكذلك ارتفع عدد الجناة من 12.122 في عام 2015 
الى 34.687 في العام 2019 أي بزيادة قدرها 61%، وهذا مؤشر 

مرتفع جداً ينبغي دراسة والتعرف على أسبابه.
بتحليل بيانات الجدول سنجد أنه يتناول مؤشرات عدد 
القضايا الجنائية وعدد الجناة والمجني عليهم بحسب النوع 
والمحافظة للعام 2015، حيث بلغ عدد القضايا الجنائية 34.169 
قضية، وتركزت نسبة 69% من القضايا في خمس محافظات 
هي امانة العاصمة 36% من اجمالي قضايا المحافظات، تليها 
محافظة تعز بنسبة 15%، ثم محافظة الحديدة بنسبة 7% ثم 

محافظة إب بنسبة 6% ثم محافظة ذمار بنسبة %6. 
العدد الإجمالي 41.918 جاني، كان  أما عدد الجناة فبلغ 
أمانة  من  منهن  الأكبر  والعدد   %  16 منهم  الاناث  نسبة 
العاصمة 192 جانية تليها محافظة تعز 137 جانية ثم الحديدة 
117 جانية ثم عدن 73 جانية، وبلغ عدد المجني عليهم 36.217 
الأكبر  والعدد  تقريباً.   %6 منهم  الاناث  نسبة  بلغ  جاني، 
العاصمة 620 مجني عليها، تليها محافظة  امانة  منهن في 
تعز 383 مجني عليها، ثم محافظة عدن 183 مجني عليها، 
ثم محافظة الحديدة 168 مجني عليها. ويرجع ارتفاع اعداد 
امانة العاصمة في جميع المؤشرات بسبب الكثافة السكانية، 
كما أن الامر بتطلب القيام بدراسة متعمقة للتعرف على 
ارتفاع نسبة المؤشر في محافظات تعز والحديدة إلى جانب 

أمانة العاصمة.

1,298 
945 

642 736 
411 

3,717 

1,153 

748 

274 196 167 73 31 18 

953 

286 231 232 174 33 41 

  عباسلا ماعلا   سداسلا ماعلا   سماخلا ماعلا   عبارلا ماعلا   ثلاثلا ماعلا   يناثلا ماعلا   لولأا ماعلا 

  ءاسنلا نم ىحرجلا   ءاسنلا نم ىلتقلا   فادھتسلاا ددع 

شكل يوضح عدد الاستهداف وعدد النساء القتلى والجرحى منهم
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جدول يبين عدد القضايا الجنائية وعدد المجني عليهم والجناة لعام 2015 بحسب المحافظات 

المحافظة
 عدد

 القضايا
الجنائية

عدد المجني عليهمعدد الجناة

 اجماليإناثذكور اجماليإناثذكور

21202,886352,9212,2451322,377اب
281313531824814262ابين

1212213,22619213,41810,50762011,127أمانة العاصمة
691777177885639895البيضاء

50246,7071376,8444,8483835,231تعز
10121502154519460الجوف
13191,845541,8991,453901,543حجة

22942,9671173,0842,0081682,176الحديدة
7726391165079436830حضرموت

19462,12992,1381,806871,893ذمار
312259025948016496شبوة
22228962952709279صعدة

16401,803141,8171,653621,715صنعاء 
16061,904731,9771,3161831,499عدن 
8851,20151,2061,005481,053لحج
598889689581214826مأرب

6409751198664039679المحويت
202288429217417191المهرة
78396639691,742521,794عمران
488700370368040720الضالع
123251325415516171ريمة

34,16941,22968941,91834,1432,07436,217الاجمالي

المصدر كتاب الإحصاء السنوي 2019-2014

والجدول يبين عدد القضايا الجنائية وعدد الجناة والمجني عليهم بحسب النوع والمحافظة لل 
عام2019، حيث بلغ عدد القضايا الجنائية للعام 2019، 33.804 قضية جنائية، وإذا ما تم مقارنة عدد القضايا 
بالعام 2015 سنجد ان عدد القضايا الجنائية اقل، والسبب يعود الى ان عدد من المحافظات مثل ابين وعدن 

ولحج والضالع ومارب لم يتسنى لنا الحصول على بيانات ومعلومات منها. 
أما عدد الجناة فقد بلغ 81.695 جاني، كان نسبة النساء منهم 12 % وتركز العدد الأكبر من الجناة 

في أمانة العاصمة بنسبة 42%، تلتها ذمار 10%، ثم محافظة إب 7% وصنعاء بنسبة %6. 
وبلغ عدد المجني عليهم 32.065 مجني عليه، بلغ عدد النساء المجني عليهن 9% تقريباً. وكان عدد 
المجني عليهم في امانة العاصمة ما نسبته 41%، تليها محافظة إب بنسبة 10%. ثم محافظة حجة 

بنسبة %8.
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46,913

978

29,329

2,736

 ثانإ روكذ ثانإ روكذ

 مھیلع ينجملا ددع ةانجلا ددع

جدول يبين عدد القضايا الجنائية وعدد المجني عليهم والجناة لعام 2019

المحافظة
 عدد

 القضايا
الجنائية

عدد المجني عليهمعدد الجناة

 اجماليإناثذكور اجماليإناثذكور
3,0833,924587,0652,9352693,204اب
0......0.........ابين

14,78419,55135234,68711,7261,36013,086أمانة العاصمة
12614632751239132البيضاء

1,1361,363212,5201,080491,129تعز
0......0.........الجوف
2,1043,2641045,4722,3511672,518حجة

2,7503,2592256,2342,0172292,246الحديدة
0......0.........حضرموت

3,5094,953498,5112,6401562,796ذمار
0......0.........شبوة
0......0.........صعدة

2,5394,409967,0442,2671702,437صنعاء 
0......0.........عدن 
0......0.........لحج
0......0.........مأرب

775973211,7691,3891181,507المحويت
0......0.........المهرة
2,1693,992426,2031,9961412,137عمران
17219113641817188الضالع
65788861,55162461685ريمة

33,80446,91397881,69529,3292,73632,065الاجمالي
المصدر : كتاب الإحصاء السنوي 2014-2019م

شكل عدد القضايا الجنائية وعدد المجني عليهم والجناة لعام 2019 بحسب المحافظات
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1,885 

92

3,444 

104

  ثانإ  روكذ  ثانإ  روكذ
2014 2019

شكل يبين المتهمين من الاحداث للعامين 2014 و 2019

المتهمين من الاحداث: 3
يبين الجدول المتهمين من الأحداث للأعوام 2014، 2019 بحسب النوع وعدد المتهمين،  حيث بلغ عدد 
المتهمين في العام 2014 ما مجموعه 1977 متهم 92 من الاناث ما نسبته 5% تقريباً، وفي العام 2019 بلغ 
عدد المتهمين 3548 متهم، منهم 3% من الاناث. وعلى الرغم من ان عدد المتهمين في العام 2019 قد زاد 
بما نسبته 44% عن العام 2014، الا اننا نلاحظ ان نسبة الإناث قلت من 5% في عام 2014 إلى نسبة 2% في 

عام 2019. 
وقد يعود زيادة عدد المتهمين من الأحداث الى أسباب الظروف الاقتصادية التي خلفتها الحرب الواقعة 
على اليمن، من ارتفاع نسبة الفقر وانقطاع المرتبات، وفقدان الوظائف وفقدان العائل، وترك المدارس، 

وتحتاج هذه الحالة الى دراسة لمعرفة أسباب ارتفاع هذه النسبة بهذا الحجم الخطر. 

جدول يبين المتهمين من الاحداث للعامين 2014 و 2019

البيان
20142019

 اجماليإناثذكور اجماليإناثذكور
188592197734441043548عدد المتهمين بحسب النوع

المصدر : كتاب الإحصاء السنوي 2014-2019م

حركة نزلاء السجون: 4
بتحليل نتائج الجدول المبين لحركة نزلاء السجون في الجمهورية اليمنية للعام 2014م وأعداد 
المحكومين، ومن هم رهن الاعتقال، ومن هم رهن التحقيق، وكذا القضايا الأخرى. فقد بلغ العدد 

الإجمالي 12.284 كان نسبة الإناث 2% والاحداث ايضاً %2. 
وقد مثلت محافظة صنعاء وأمانة العاصمة 25% من الإجمالي، ومحافظة تعز 12%، ومحافظة إب 
11%، ومحافظة الحديدة 9%، أي أن مجموع المحافظات الأربع كون ما نسبته 57% من اجمالي حركة 

السجون للعام 2014.
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الجدول يبين حركة نزلاء السجون في الجمهورية اليمنية للعام 2014 م
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والجدول يبين حركة نزلاء السجون في الجمهورية اليمنية للعام 2019م  والتي تظهر أعداد المحكومين، 
ومن هم رهن الاعتقال، ومن هم رهن التحقيق، وكذا القضايا الأخرى. فقد بلغ العدد الإجمالي 13.559 
كان نسبة الإناث 2 % تقريباً. علماً أن عدد من المحافظات مثل عدن ومارب ولحج والضالع وحضرموت 

ومحافظات أخرى لم تدخل بياناتها في الجداول لعدم تمكننا من الحصول على البيانات من المصدر. 
وكانت نسبة محافظة صنعاء وأمانة العاصمة 29% من الإجمالي ومحافظة صعدة 13% ومحافظة إب %12 
ومحافظة ذمار 7%، أي ان مجموع المحافظات الأربع كون ما نسبته 61% من اجمالي حركة السجون 

للعام 2019.
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العنف ضد المرأة: 5

تم الاعتماد على بيانات كتاب النساء والرجال في اليمن صورة إحصائية 2018 الجهاز 
المركز للإحصاء في تناول العنف ضد المرأة بحسب الأشخاص والمكان، ولا تتوفر 

بيانات محدثة لتصنيف العنف ضد المرأة.
بتحليل الجدول المبين للتوزيع النسبي للمرأة حسب الشخص الذي يعتقدن انه 
يمارس العنف ضدهن، تبين أن الاناث في الفئات العمرية 14- 19 ، 20 -24 حددن ثلاثة 
اشخاص يعتقدن بأنهم يمارسوا العنف الأكثر ضدهن وهم في المرتبة الأولى الاب/ 
الأم و علينا ن لا نتجاهل دور الوالدين في التربية و التأديب ، وتتفاوت النسب بين 
41، 37% وفي المرتبة الثانية الأخ / الأخت وتتفاوت النسب بين 33، 26% ، وفي المرتبة 
الثالثة الابن/ الابنة  وتتفاوت النسب بين 22،20% . اما بقية الفئات العمرية فأختلف 
التحديد حيث ككان المرتبة الأولى في الاعتقاد هو الأخ /الأخت وتتفاوت النسب بين 
41،39% وفي المرتبة الثانية الأب / الأم وتتفاوت النسب بين 35،37% اما في المرتبة الثالثة 

فالابن/ الابنة وتتفاوت النسب بين %13،17 .
اما بالنسبة لتحديد الاعتقاد بممارسة العنف بحسب مستوى التعليم فقد كان جميع 
مستويات التعليم تنظر ان المرتبة الأولى في الاعتقاد بممارسة العنف من قبل الأب/ 
الأم يليه الأخت / الأخت ثم الابن الابنة باستثناء التعليم العالي فتم تحديد المرتبة 

الأولى للأخ/ الأخت ثم الأب/ الأم ثم الابن / الابنة.

: 1 التوزيع النسبي للعنف ضد المرأة بحسب الاشخاص أ

جدول يبين التوزيع النسبي للمرأة حسب الشخص الذي يعتقدن أنه يمارس العنف ضدها

 الخصائص /
لأمالعمر

/ ا
لأب

ا

وج
لز

ا

خت
 الأ

خ/
الأ

بنة
 الإ

ن/
لإب

ا

مل
الع

ب 
اح

ص

مل
الع

ل 
مي

ص ز
شخ

رى
أخ

ب/
قار

أ

جال
ر

رى
أخ

ين
 مب

ير
/غ

رف
 تع

لا

سبة
 عدد الن

النساء

15-1941.23.426.522.70.50.50.90.51.62.31006342

20-2437.52.433.120.90.70.51.10.51.12.31005197

25-2935.22.538.917.80.70.60.80.40.92.31004634

30-3434.73.240.216.90.30.60.50.41.121003225

35-3935.72.641.714.30.80.40.90.61.21.81002761

40-4437.51.741.213.90.70.20.60.41.12.61001807

45-4936.22.640.413.12.10.60.60.31.52.51001468

المستوى التعليمي
402.936.314.90.80.20.70.21.12.910010705بدون تعليم

37.2334.319.20.60.51.10.61.42.21009339أساسي
33.92.534.4240.70.90.80.60.91.31003767ثانوي
29.31.237.226.70.51.90.511.50.11001623عالي

 50,868الاجمالي

المصدر :النساء والرجال في اليمن صورة إحصائية 2018 الجهاز المركز للإحصاء ص 256

ي اليمن صورة إحصائية 2018 الجهاز المركز للإحصاء
1 النساء والرجال �ف
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يوضح الجدول التوزيع للنساء حسب الفئات العمرية والمكان الذي يعتقدن انه 
يتم الممارسات الأكثر عنفاً ضدهن، فقد حددت جميع الفئات العمرية بأن المكان 
الذي يتم فيه الممارسات الأكثر عنفاً ضدهن هو المنزل حيث بلغت النسبة في 

جميع الفئات 91-93% في حين أخذ الشارع المرتبة الثانية بنسبة بين %4-2.5.

الأمم  لصندوق  الإنسانية  الاستجابة  تقرير  في  الواردة  البيانات  وتشير 
المتحدة للعام 2021 الى عدد من الحقائق اذا ما تم التقاعس عن الاستجابة 

 1 الإنسانية نوردها فيما يأتي :

 حدوث ما لا يقل عن 3.000 حالة وفاة بين الأمهات من بين ما يقدر بنحو 
102.000 امرأة معرضة لخطر الإصابة بمضاعفات اثناء الولادة. 

 انهيار تام لمنشآت الصحة الإنجابية حيث لا يعمل سوى 20% من كل 
منشآت الصحة الإنجابية حالياً في البلاد.

 تعرض حياة ما يُقدر بنحو 120.000 امرأة وفتاة للخطر من مختلف اشكال 
العنف.

 وقوع انتهاكات جسيمة للحقوق الأساسية لملايين اليمنيين الذين لا 
والخدمات  والمياه  الغذاء  على  الحصول  يمكنهم  أو لا  الدعم  يجدون 

الصحية والأدوية والحماية..

التوزيع النسبي للعنف ضد المرأة بحسب الفئات العمرية والمكان: ب

جدول التوزيع للنساء حسب الفئات العمرية والمكان الذي يعتقدن انه يتم الممارسات الأكثر عنفاً ضدهن

 الخصائص
 لا تعرف/أخرىالمدرسةالشارعالعملالمنزل/ العمر

 عدد النسبةغير مبين
النساء

15-1990.80.841.80.62.11006342

20-2491.90.74.10.90.51.91005197

25-2991.90.93.80.80.621004634

30-34930.630.60.62.11003225

35-3992.60.63.510.71.61002761

40-4492.712.90.50.42.51001807

45-49930.82.50.50.62.51001468

 25,434الاجمالي

المصدر :النساء والرجال في اليمن صورة إحصائية 2018 الجهاز المركز للإحصاء ص 258

اير 2021 ي اليمن ف�ب
1 الاستجابة الإنسانية لصندوق الأمم المتحدة للسكان �ف
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جدول يبين النازحين داخل الجمهورية اليمنية  حسب عدد الاسر والافراد النازحين

المحافظة

 النازحين المضافين
بقاعدة البيانات

 النازحين الغير
 مضافين بقاعدة

البيانات
اجمالي النازحين

 اجماليعدد الافرادعدد الاسرعدد الافرادعدد الاسر
الاسر

 اجمالي
الافراد

17.776124.4323.28422.98821.06147.42البيضاء

6.95348.5713772.6397.3351.31الضالع 

115.739810.17317.538122.766133.277932.939الحديدة 

24.277169.9393.52724.68927.804194.628الجوف 

7.84554.9158846.1888.72661.082المحويت

99.161694.127141.629991.403240.791.685.530امانة العاصمة 

42.065294.4552.9920.9345.055315.385عمران 

39.313275.1916724.70439.985279.895ذمار 

113.021791.1472.05714.399115.078805.546حجة 

32.311226.1772.55317.87134.864244.048إب

8.24457.7082.35916.51310.60374.221مارب 

9.18164.267؟8.94462.6082371659ريمة 

73.218512.52611.90283.31485.12595.84صعدة 

30.179211.2537445.20830.923216.462صنعاء 

57.321401.24714.505101.53571.826502.782تعز 

676.3674.734.569205.2581.436.806881.6226.171.354الاجمالي
المصدر: تقرير النزوح ديسمبر 2021 الإصدار 2 / المجلس الأعلى لإدارة وتنسيق الشؤون الإنسانية والتعاون الدولي

النازحين : 6

مثل النزوح بعد الحرب والحصار والعدوان هم كبير على الفرد والدولة، فقد تسبب الحرب والحصار 
والعدوان في نزوح ما مجموعه )6.171.354( ستة ملايين ومائة وواحد وسبعون الفاً وثلاثمائة وأربعة 
وخمسون نسمة بحسب آخر تحديثات الوضع عن النازحين في اليمن بحسب تقرير النزوح مايو 2022 

/ المجلس الأعلى لإدارة وتنسيق الشؤون الإنسانية والتعاون الدولي.
وبتحليل بيانات الجدول الذي يوضح اعداد النازحين داخل الجمهورية اليمنية حسب عدد الاسر 
والافراد النازحين، نجد ان عدد الاسر للنازحين المضافين الى قاعدة البيانات 676.367 اسرة وعدد الافراد 
4.734.569 نازح، في حين ان عدد الاسر للنازحين الغير مضافين الى قاعدة البيانات 205.258 اسرة، وعدد 
الافراد 1.436،806 نازح. فيكون اجمالي الاسر النازحة 881.622 اسرة، وعدد الافراد النازحين 6.171.354 
نازح. اما بالنسبة لمكان النزوح فمثلت امانة العاصمة اعلى نسبة بلغ عدد النازحين إلى أمانة العاصمة 
1.685.530نازح، تليها محافظة حجة حيث بلغ عدد النازحين 932.939 نازح، يلي ذلك محافظة حجة 

حيث بلغ عدد النازحين 805.549 نازح.
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المعاناة النازحين داخل الجمهورية اليمنية حسب الذكور والاناث والأطفال والأطفال  النساء  وتتحمل 
الأكبر في ظل هذه الأوضاع المؤلمة، 
من   )%10.3( أن  الى  إحصاءات  وتشير 
منهن  نساء  تعولهم  النازحين  اسر 
قاصرات بنسبة )2.6%(. تتعرض النساء 
العنف  مظاهر  من  للعديد  والأطفال 
الافتقار  ظل  في  والمعنوي  المادي 
الحاد للأمن والحماية 1 بسبب العدوان 

والحصار 

1 التقرير السنوي للمرأة العربية.pdf ص48

 أطفال اناث ذكور المحافظة
850,446835,084924,403امانة العاصمة 

105,962110,499123,990صنعاء
-----------------عدن

-----------------حضرموت
259,018243,764257,135تعز
143,673136,222156,211ذمار
121,402122,646137,003إب

482,789450,150525,866الحديدة
155,305160,080175,770عمران
71,46275,95886,458البيضاء
410,210395,336472,632حجة
281,615314,225330,132صعده
---------------لحج 
---------------ابين 

29,50031,58234,287المحويت
---------------شبوه

---------------المهرة 
86,807107,821118,006الجوف 
---------------البيضاء 
37,48836,73342,411مأرب 
30,66833,59935,737ريمه 
26,21225,09828,928الضالع 
--------------سقطرى 

3,092,5573,078,7973,448,969الاجمالي
المصدر: المجلس الأعلى لتنسيق المساعدات الإنسانية .استبيان 
جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

  روكذ
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  لافطأ
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شكل يبين النازحين حسب 
الذكور والاناث والأطفال
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جدول يبين الخدمات التي تقدم للنازحين داخل الجمهورية اليمنية حسب الأشخاص المستهدفين 2021
عدد من تم الوصول اليهم  عدد الأشخاص المستهدفينالمجال

 14,900,000  16,000,000  الأمن الغذائي 
 2,370,000   6,300,000    التغذية 
 3,180,000   11,600,000  الصحة 

المياه والصرف 
 7,300,000   11,000,000  الصحي 

 2,300,000   5,500,000    التعليم 
 1,500,000   8,600,000    الحماية 

 1,150,000   8,600,000    حماية الطفل 
 490,000      1,920,000    حماية المرأة 

 670,000      3,800,000    المأوى والمواد الغذائية 
73,320,00033,860,000الاجمالي

المصدر: تقرير مراقبة تنفيذ خطة الاستجابة الإنسانية يناير- يونيو 2021 

يهدف إلى تلبية الاحتياجات الأساسية لأشد الناس فقراً وتهميشاً )احفاد بلال وسكان الاحياء الفقيرة( وتعزيز 
فرصهم وقدراتهم الاجتماعية والاقتصادية على الصمود في ظل الظروف الاقتصادية الصعبة والمخاطر.

أبرز النتائج خلال العام 2021 :

الخدمات التي تقدم للنازحين: 7
يبين الجدول عدد النازحين المستهدفين وعدد من تم الوصول اليهم حسب مجالات الخدمات المقدمة 
لهم، فقد بلغ عدد الأشخاص المستهدفين في مجال الأمن الغذائي 16.000.000 ستة عشر مليون شخص، 

وتم الوصل الى 14.900.00 شخص. 
وكان مجال الصحة في المرتبة الثانية حيث كان عدد الأشخاص المستهدفين 11.500.000 شخص، 
ومن تم الوصول إليهم 3.180.000 شخص تليها المياه والصرف الصحي فكان المستهدفون 11.000.000 

شخص ومن تم الوصول إليهم 7.000.000 شخص. 
فيما كان مجال الحماية والطفل المرتبة الرابعة حيث بلغ عدد الأشخاص المستهدفين 8.600.000 

ومن تم الوصول إليهم 1.500.000 شخص في الحماية، 1.500.000 في حماية الطفل. 

 مشروع النموذج المتكامل للدعم والتمكين الاجتماعي والاقتصادي )صندوق الرعاية الاجتماعية(

 تم الوصول الى حوالي 38.576 فرداً )9.864 رجال – 10.144 نساء – 9.559 بنين – 9.009 بنات( من 
خلال خدمات المشروع في كل من محافظتي امانة العاصمة وصنعاء من خلال إدارة الحالة، 

والاحالة الى مقدمي الخدمات الصحية والتعليمية والحماية.
 ساهم المشروع بمساعدة 1.670 طفلًا )988 فتاة – 1.272 فتى( للحصول على شهادات ميلاد.

 تم دعم 3.111 طفلًا )1.602 أولاد – 1.509 فتيات( للالتحاق بالتعليم.
 تحصل 3.948 فرد على خدمات الصحة والتغذية )1.394 امرأة – 1.240 فتاة -1.314 بنين( عبر الإحالة 

الى المركز الصحية الحكومية. 
 تحصلت 6.992 اسرة على حقائب النظافة الشخصية ورسائل توعية.

 استفادت 33.755 اسرة / فرد 202.530 فرداً )48.742 رجلًا – 50.496 امرأة – 50.733 أولاد- 52.559 
فتيات( من احفاد بلال والأشخاص ذوي الإعاقة، والأشخاص المعرضين لخطر الاصابة بالفيروسات.
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النتائج: 

1 تعـرض النسـاء لضغـوط اقتصادية حيث أصبحت المرأة المعيل الأساسـي في كثير من الأسـر 
بسـبب فقـد المعيل او إيقـاف المرتبات، أو الاسـتغناء عن الموظفين في القطاع الخاص بسـبب 

اقفال بعض الشـركات.
2 تعتبر النسـاء والفتيات هن الأكثر عرضة للخطر بسـبب اسـتمرار الحرب والحصار والعدوان 
حيـث تشـير التقديـرات إلـى أن 73% مـن بين حوالـي 4 ملايين نـازح في اليمن نسـاء وأطفال. 

وأن حوالـي 30% من الاسـر النازحة تعولها حالياً نسـاء
3 زيادة القضايا الجنائية بسبب الحرب الواقعة على اليمن.

4 ارتفاع نسبة المتهمين من فئة الاحداث في عام 2019 عن العام 2014 بما نسبته %44

5 مثـل النـزوح بعـد الحـرب والحصار والعـدوان هم كبيـر على الفـرد والدولة فقـد بلغ عدد 
النازحيـن بعـد الحرب والحصار والعدوان مـا مجموعه )6.171.354( سـتة ملايين ومائة وواحد 
وسـبعون الفاً وثلاثمائة وأربعة وخمسـون نسـمة بحسـب آخر الإحصائيات والتقارير الصادرة 
عـن النازحيـن فـي اليمـن ومـن ضمنهـا تقريـر النـزوح مايـو 2022 / المجلس الأعلـى لإدارة 

وتنسيق الشـؤون الإنسـانية والتعاون الدولي

التحديات: 

1 استمرار الحرب والحصار والعدوان والحصار.

2 الاستمرار في عدم صرف المرتبات وعدم توفر الموارد المالية للدولة. 

3 الضعف في تفعيل وتنفيذ السياسات التي تهتم بحماية المرأة في كافة المجالات.

4 الضعـف فـي توفيـر العـون القضائـي والاستشـارات القانونيـة للنسـاء وتسـريع البت في 
القضايـا الخاصـة بها. 

5 عدم مراعاة خصوصية المرأة ووضعها في مواقع تقديم الخدمات.

المقترحات: 

1 تفعيـل الأهـداف الاسـتراتيجية والمبادرات الـواردة في الرؤية الوطنية لبنـاء الدولة اليمنية الحديثة 
والمتمثلـة في الآتي:

 تعزيز فرص الوصول إلى العدالة وخاصة النساء والأطفال 
 إقرار آلية مناسـبة تسـمح للنسـاء والأطفال بتقديم الشـكاوى للجهات القضائية دون أن يلحقها أي 

ضرر. 
 توفيـر العـون القضائـي والاستشـارات القانونيـة للنسـاء واسـتيعاب خصوصيـة احتياجـات المـرأة 

وتسـريع المحاكمـات.
 إنشاء وحدة الإصلاح الأسري في المحاكم للتوفيق بين الأسر في القضايا والخلافات الأسرية.
 وضع قواعد وآليات تضمن التعامل المباشر مع المرأة في الحصول على التعويضات والحقوق.

 اسـتكمال إنشـاء وحـدات تابعـة لأقسـام الشـرطة لحمايـة أمن النسـاء ومنـع العنـف وبخاصة على 
النسـاء والأطفال علـى مسـتوى المحافظات.

 تنفيـذ آليـة الرصـد والإبلاغ في الهيئـات والوحدات المعنيـة بالحماية للأشـخاص المتضررين من 
العنف. 

 دعم وتعزيز الآليات الوطنية والممارسات المتعلقة بالحقوق والحريات وحماية حقوق النساء.
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2 توفير برامج التمكين الاقتصادي للمرأة لتحمي نفسها من الاستغلال. 

3 دراسة ظاهرة زيادة أعداد المتهمين من الأحداث وتقديم التوصيات لمعالجة هذه الظاهرة.

4 ضمـان توفيـر الخدمـات التـي يسـهل الوصـول اليها للاسـتجابة والتعامل مـع حالات العنـف والحد 
. منه

5 تعزيز مفهوم العلاقات المبنية على الاحترام ونبذ العنف داخل المجتمع ومعالجة إبعاده المختلفة.

6 حمايـة حـق المـرأة في الحصـول على ميراثها بوضـع القوانين التي من شـأنها النـص على ضرورة 
التقسـيم الإجبـاري للتركـة عقب وفاة المورث مباشـرة واعتبـار المحاكم مسـئولة عن تبليغ كل 

وريث بنصيبه مـن التركة.
7 تنظيـم حمـلات توعية لتغييـر الثقافة المجتمعية والعادات والتقاليد التي تشـجع على حجب الميراث 

عـن المرأة خاصة فـي بعض المناطق فـي قرى اليمن. 
8 تفعيـل دور الإعـلام فـي تعزيـز مفهوم العلاقـات المبنية على الاحتـرام ونبذ العنـف داخل المجتمع 

ومعالجة أبعـاده المختلفة.



محور المرأة 
و الآليات المؤسسية

تأسست اللجنة الوطنية للمرأة بقرار مجلس الوزراء رقم )97( لسنة 1996م تنفيذا 
لمقررات منهاج عمل بيجين ، و أعيد تشكيل وتوسيع إطارها بموجب قرار رئيس الوزراء 
رقم )68( لسنة 2000م بإنشاء المجلس الأعلى لشؤون المرأة الذي يرأسه رئيس الوزراء 
وضم في عضويته عدد ثلاثة وزراء بالإضافة إلى رئيسة اللجنة ونائبتها كمقررة 
وبعض الشخصيات النسوية .و اختص المجلس بإدماج قضايا المرأة في السياسات العامة 
للدولة من أجل تحسين حالة المرأة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
، ووفقا لهذا القرار حدد بأن يجتمع  المجلس مرتين في السنة لتقييم ما تقوم به 
اللجنة و إصدار قرارات تتعلق بتمكين المرأة. وفي عام 2003م صدر القرار الجمهوري 
رقم )25( لسنة 2003م الذي رفع عدد الوزراء الأعضاء إلى سبعة وفقا لمهام وزارتهم 
المرتبطة مباشرة بقضايا النساء وأضاف رئيسات فروع اللجنة بالمحافظات، وبموجب 
هذا القرار عرفت اللجنة الوطنية للمرأة بالجهاز الاستشاري التنفيذي للمجلس الأعلى 

للمرأة وأوكل لها تنفيذ جميع سياسات المجلس المعنية بالنهوض بأوضاع النساء.
وعند قيام الدولة بإعداد الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة 2020م - 2030م أفردت 
أهداف ومبادرات تخص المرأة تمثلت بتعزيز وتفعيل دور المرأة في الاسرة والمجتمع 
والحياة العامة وقد انبثق من هذا الهدف مبادرات وهي تطوير دور اللجنة الوطنية للمرأة 

لتصبح هيئة مستقلة للمرأة وكذا إطلاق برنامج وطني لرعاية الاسرة والطفل. 

تمهيد:
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المجلس الأعلى للمرأة  1
يترأس المجلس الأعلى للمرأة رئيس مجلس الوزراء ويضم في عضويته عدد من الوزراء المعنيين 
بتنمية المرأة إضافة الى رئيسة اللجنة ونائبتها ورئيسات فروع اللجنة بالمحافظات وست شخصيات 
نسائية يتم تعيينهن بقرار من رئيس مجلس الوزراء وممثل عن المجتمع المدني والقطاع الخاص على 

النحو الآتي:
يترأس المجلس الأعلى للمرأة رئيس مجلس الوزراء ويضم في عضويته: 

1. وزير الشؤون الاجتماعية والعمل. 
2. وزير حقوق الانسان. 

3. وزير التخطيط.
4. وزير الخدمة المدنية.
5. وزير التربية والتعليم.

6. وزير الصحة.
7. وزير الشباب والرياضة
8. وكيل وزارة الداخلية. 
9. رئيس الغرفة التجارية.

كما يضم 6 أعضاء :
10. رئيسة اتحاد نساء اليمن.

11. رئيسة المجلس الأعلى للأمومة والطفولة.
12. عضو في مجلس الشورى.
13. ممثلة عن وزارة الصحة.

14. رئيسة اللجنة الوطنية للمرأة.
15. نائبة رئيسة اللجنة عضوة ومقرر.

يستعرض الجدول إنجازات المجلس الأعلى للمرأة كأحد الآليات المؤسسية الحكومية ، وقد تمثلت 
المجالات للأنشطة المنجزة في : اللوائح والأنظمة التي تم إصدارها والميسرة لعمل اللجنة الوطنية 
للمرأة ، و الأنشطة والفعاليات المنفذة من قبل المجلس أو المشارك فيها وكان لها تأثير في دعم 
مهام وأنشطة اللجنة الوطنية للمرأة، ومن ثم تم عرض مقترحات لتطوير وتحسين وضع المرأة في 

اليمن من منظور المجلس الأعلى للمرأة.

جدول يبين إنجازات المجلس الأعلى للمرأة 
المضمونالبيان

اللوائح 
والأنظمة التي 
تم إصدارها 
والميسرة 

لعمل اللجنة 
الوطنية 
للمرأة.

1 قرار رئيس الوزراء رقم )68( لسنة 2000م بإنشاء المجلس الأعلى 
لشؤون المرأة الذي يرأسه رئيس الوزراء وضم في عضويته عدد ثلاثة 
وزراء بالإضافة إلى رئيسة اللجنة ونائبتها كمقررة وبعض الشخصيات 

النسوية.
2 صدور القرار الجمهوري رقم )25( لسنة 2003م الذي رفع عدد الوزراء 

الأعضاء إلى سبعة وفقا لمهام وزارتهم المرتبطة مباشرة بقضايا النساء 
وأضاف رئيسات فروع اللجنة بالمحافظات.

وبموجب هذا القرار عرفت اللجنة الوطنية للمرأة بالجهاز الاستشاري 
التنفيذي للمجلس الأعلى للمرأة وأوكل لها تنفيذ جميع سياسات المجلس 

المعنية بالنهوض بأوضاع النساء.
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المضمونالبيان

الأنشطة 
المنفذة من 
قبل المجلس 
أو المشارك 

فيها وكان لها 
تأثير في دعم 
مهام وأنشطة 

اللجنة 
الوطنية 
للمرأة.

أهم قرارات المجلس الأعلى للمرأة الاجتماع العاشر 2014م.
1 اعتماد الخطة الاستراتيجية للجنة الوطنية للمرأة 2013 - 2017.

2 اعتماد درجة مدير عام لرئيسات فروع اللجنة الوطنية للمرأة في المحافظات 
وفق شروط ومعايير الخدمة المدنية.

3 اعتماد موازنة اللجنة.

4 التأكيد على أهمية تحديد سن الزواج بسن 18 سنة وتعديل صياغة المادة 
القانونية.

5 يتم اجتماع المجلس الاعلى للمرأة كل ثلاثة أشهر بحسب الإمكانيات. 

6 اضافة وزير الادارة المحلية الى عضوية المجلس الاعلى للمرأة وعلى اللجنة 
الوطنية للمرأة استكمال الاجراءات اللازمة لإصدار قرار التعيين.

7 أقر الاجتماع أن يبقى اسم اللجنة الوطنية للمرأة بمسماها الحالي.

أهم التوصيات والمخرجات وقرارات المجلس الأعلى للمرأة الاجتماع 
الحادي عشر 2021م 

التوصيات والمخرجات:
1 ضرورة التنسيق بين الجهات الحكومية والمجلس الأعلى للمرأة لتوحيد 

الجهود التي تبدل.
2 التنسيق مع الجهات ذات العلاقة بأسر الشهداء والأسرى والجرحى لمتابعة 

اوضاع المرأة سواء كانت ام او زوجة او بنت شهيد أو أسير او جريح.
3 العمل على مكافحة الفقر والتخفيف من حدته، ويجب التركيز على هذا 

الجانب ضمن خطة عام 2021م

القرارات:
1 تكليف الأمين العام المساعد للشئون السياسية والعلاقات الخارجية بالأمانة 

العامة لمجلس الوزراء بالتنسيق بين الجهات الحكومية والمجلس الأعلى للمرأة.
2 تكلف رئيس اللجنة الوطنية للمرأة برفع تقرير مختصر حول أوضاع المرأة 

وإبراز احتياجاتها.
3 العمل على توفير مقر بالمبنى القائم بمنطقة التحرير للجنة الوطنية للمرأة.

4 العمل على توفير النفقات التشغيلية المناسبة للجنة الوطنية للمرأة.

كما صدر قرار مجلس الوزراء رقم )20( لعام 2014م بشأن تمثيل المرأة بنسبة 
)20( %والشباب بنسبة )30( % في الوظائف القيادية.
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المضمونالبيان

مقترحات 
لتطوير 

وتحسين وضع 
المرأة في 

اليمن.

الأولويات السياسية: 
تتجسد أهم الأولويات الوطنية على الصعيد السياسي في تمكين النساء من 
المشاركة في صنع القرار والمشاركة في كل الاعمال السياسية الحالية 

والقادمة. 

الأولويات الاقتصادية: 
على المستوى الاقتصادي ترتكز الاولويات في تسهيل التمكين الاقتصادي من خلال:
1 منح تسهيلات للنساء وسيدات الأعمال وكذلك الشباب للحصول على القروض.
2 إدماج المرأة الريفية في مختلف برامج التنمية الريفية بهدف رفع مستوى 

معيشتها وتمكينها من الحصول على التمويل اللازم للمشاريع الإنتاجية 
وتسهيل حصولها على المعلومات اللازمة للزراعة والإنتاج الحيواني بما 

يمكنها من القيام بأدوارها التنموية المطلوبة.
3 التوسع في مجالات التدريب للنساء على إدارة المشاريع الصغيرة المدرة 

للدخل بعد دراسة احتياجات السوق المحلي.

الأولويات الاجتماعية:
1 بناء المرأة من خلال رفع ثقافتها ووعيها والرقي بها في شتى المجالات 

لتتمكن من أداء دورها بأرقى مستوى في أسرتها ومجتمعها.
2 تطوير تعليم الفتاة بما من شأنه ضمان رفع نسب التحاقهن في مراحل 

التعليم الاساسي والثانوي، واستمرارهن فيه.
3 توسيع مشاركة النساء وتمكينها من العمل في مجالات الأمن، بالإضافة 

الى إنشاء أقسام في مراكز الشرطة تختص بقضايا المرأة والطفل والعنف 
الأسري وبكادر نسائي، وتوفير سجون خاصة للنساء ومراكز رعاية وتأهيل 

لهن بعد قضاء فترة العقوبة.
4 إنشاء محاكم الأسرة. 

5 الاهتمام بجميع المجالات الاجتماعية المراعية لاحتياجات النساء والفتيات.
6 توفير الرعاية الصحية للنساء اثناء فترة الحمل والولادة وما بعد الولادة من 
خلال تقديم الخدمة الصحية في كل المراكز والمستشفيات المختصة في 

عموم محافظات الجمهورية.
7 متابعة استحداث محاكم الأسرة. 

في المجال الإعلامي:
1 إنشاء إذاعة مجتمعية خاصة بالنساء ومنصة الكترونية.

2 تنفيذ حملة إعلامية توعوية بحقوق المرأة الشرعية والقانونية، وحقوق 
الإنسان للنساء والفتيات في العالم الرقمي.

في مجال العلاقات 
إقامة وتطوير علاقات الشراكة والتعاون مع مختلف الأطراف المعنية الرسمية 

وغير الرسمية المحلية والخارجية
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اللجنة الوطنية للمرأة  2
تعد اللجنة الوطنية للمرأة الجهاز الاستشاري والتنفيذي للمجلس الأعلى للمرأة وتتكون من ممثلات 
الجهاز الإداري للدولة )الإدارات العامة للمرأة في الوزارات ومؤسسات المجتمع المدني التي وصلت 
فيها المرأة الى مواقع صناعة القرار، والقطاع الخاص )مجلس سيدات الاعمال(، ورئيسات فروع اللجنة 

الوطنية في محافظات الجمهورية والكوادر الإدارية العاملة في اللجنة.
يبين  الجدول انجازات اللجنة الوطنية للمرأة كأحد الآليات المؤسسية الحكومية، وقد تمثلت 
المجالات للأنشطة المنجزة في: اللوائح والأنظمة التي تم إصدارها والميسرة لعمل اللجنة الوطنية 
للمرأة ، الأنشطة والمهام المنفذة خلال العام  2021 م)التنفيذية والاستشارية(، القضايا  الاستراتيجية 
الخاصة بالمرأة والتي تم إنجازها،  بناء القدرات ، الأنشطة التوعوية بقضايا المرأة، الدراسات والقرارات 
، الصعوبات والتحديات الحالية،  ومن ثم تم عرض مقترحات لتطوير ورفع كفاءة أداء اللجنة الوطنية 

للمرأة في الفترة القادمة من وجهة نظر اللجنة..

جدول عن اللجنة الوطنية للمرأة 
المضمونالبيان

اللوائح 
والأنظمة التي 
تم إصدارها 

في عام 2021م 
والداعمة لتنفيذ 
مهام وأنشطة 

اللجنة الوطنية 
للمرأة.

في عام 2021م أعدت اللجنة دليلي الخدمات والعمليات الإدارية بهدف: 
1 مأسسة الخدمات التي تقدمها اللجنة الوطنية للمرأة.

2 تحسين كفاءة العمل وتقديم خدمات نوعية للمستفيدين وخاصة النساء.
3 تحديد مجال الخدمات التي تقدمها اللجنة واجراءات وشروط الحصول عليها.

4 التعريف بالإجراءات الإدارية التي تنفذها مختلف الادارات للجنة الوطنية للمرأة.
5 توحيد الاجراءات التنفيذية الخاصة بالمهام المشتركة التي تنفذها غالبية الإدارات.

6 تكوين مرجع فني بإجراءات العمل الإداري..
7 تحسين الأداء المؤسسي وإدارة العمليات المتعلقة بعمل اللجنة. 

الأنشطة 
والمهام المنفذة 

خلال العام 
)التنفيذية 
والاستشارية(

كثيرة ومتعددة أنشطة اللجنة التي نفذتها من عام 2014-2022م سيتم إرفاق 
تقارير الإنجاز السنوية للجنة على الرابط 
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المضمونالبيان

القضايا  
الاستراتيجية 

الخاصة 
بالمرأة والتي 
تم إنجازها.

أولا: في مجال إدماج احتياجات المرأة وقضاياها في السياسات العامة
الاستراتيجيات والخطط الوطنية: عملت اللجنة الوطنية للمرأة على المساهمة 

الفاعلة في رسم العديد من السياسات العامة والسياسات المتعلقة بالمرأة وفقا 
لعدة مستويات:

1 المستوى التشريعي القانوني:

منذ العام 2000م ومرورا بثلاث مراحل متعاقبة حتى العام 2010م تم دراسة 
أكثر من 197 قانونا وطنيا أظهرت نتائج الدراسة وجود ما يقارب من )90( 

قانونا يحمل في طياته تمييزا ضد المرأة، وعلى إثر ذلك تم تعديل )18( نصا 
قانونيا في تسعة قوانين هي:

 قانون الأحوال الشخصية.
 قانون الأحوال المدني.

 قانون الجنسية )مادتين(.
 قانون السجون.

 قانون العمل )خمس مواد(.
 قانون السلك الدبلوماسي )مادتين(.

 القانون المدني )مادة واحدة(.
 قانون التأمينات والمعاشات )مادتين(.

 قانون التأمينات الاجتماعية )ثلاث مواد(.
وبقية التعديلات لا تزال في مجلس النواب ووزارة الشئون القانونية وتم 

تشكيل فريق في عام 2022م لمواصلة العمل في هذا المجال ومتابعة الجهات 
المعنية للعمل على تعديل بقية المواد القانونية. 

2 مستوى الاستراتيجيات والخطط الوطنية:

 إعداد الاستراتيجية الوطنية لتنمية المرأة في عام 2003م والتي حدثتها في عام 2006-
2015م

 المشاركة الفاعلة في اعداد الخطة الخمسية الثالثة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية 
2006م- 2010م حيث تم تخصيص مكون خاص بالمرأة احتوى على أربع قضايا رئيسية. 

 المشاركة في إعداد الخطة الخمسية الاستراتيجية للتنمية المجتمعية 2021.
 المساهمة في اعداد العديد من الاستراتيجيات القطاعية الأخرى كالاستراتيجيات 

الصحية والتعليمية المختلفة.
 متابعة وتقييم مستوى تنفيذ الاستراتيجيات والخطط الوطنية. 

3 على مستوى القرارات العليا:   

من أهم القرارات التي سعت اللجنة الى اصدراها:
 قرار مجلس الوزراء رقم )107( لعام 2010م الذي نص على ضرورة إشراك مديرات إدارات 
المرأة في الوزارات والمصالح الحكومية ورئيسات فروع اللجنة الوطنية للمرأة في 
المحافظات في اعداد الخطط والموازنات الخاصة بجهاتهن وتضمين احتياجات النساء في 

إطار الخطط والبرامج والمشاريع.
 المساهمة في إعداد بعض قرارات مؤتمر الحوار الوطني الشامل الخاصة بالمرأة.

 في مجال الموازنات في إطار الميزانيات المراعية لاحتياجات النساء بذلت جهودا كثيرة 
بهدف تعديل النظام المالي في اليمن ليكن مستجيبا لاحتياجات النساء واصدار قرار 
مجلس الوزراء الذي قضى بضرورة ادماج قضايا المرأة في إطار مناهج المعهد المالي.
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ثانياً: في مجال التطوير المؤسسي:
عملت اللجنة الوطنية للمرأة على تنفيذ التطوير المؤسسي لبنائها التنظيمي تنفيذا 
لأهداف الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة 2020م - 2030م وانجزت في هذا 

المجال العديد من الأنشطة المتمثل أهمها في:
 تحليل الوضع المؤسسي القائم للجنة الوطنية للمرأة. 

 إعداد الخطة الاستراتيجية للألية المؤسسية المعنية بالمرأة. 
 إعداد مسودة اللائحة التنظيمية الجديدة التي تضمنت تحويل اللجنة إلى هيئة وطنية 

عليا للمرأة والأسرة.
 إعداد ورقة سياسات عامة تضمنت مبررات التطوير المؤسسي للألية الوطنية للمرأة من 

لجنة وطنية معنية بقضايا المرأة الى هيئة عليا معنية بالمرأة والأسرة.
وتسعي حاليا الى إعداد دراسة تحليلية عن وضع قطاعات وإدارات المرأة في الجهات الحكومية 
المركزية والمحليات لوضع المقترحات اللازمة لتحسين وضعها وتفعيلها واستكمال ما 

تبقي من مهام لإقرار تحويل اللجنة الى هيئة وطنية عليا معنية بالمرأة والأسرة. 

بناء القدرات

أدركت اللجنة الوطنية للمرأة من وقت إنشأنها أهمية بناء القدرات ورفع المهارات بهدف 
تنمية مواردها البشرية، وحرصت في هذا المجال على اتباع الآتي:

1 تطوير برامج تدريبية متخصصة لتنفيذ مهامها الأساسية في مجال الاهتمام بقضايا 
النساء والفتيات ففي هذا المجال نفذت اللجنة خلال الفترة 2010م -2022م   أكثر من 

)137( دورة تدريبية في مجالات متعددة منها: 
 المرأة والتنمية

 إدماج قضايا النساء في الخطط والسياسات 
والبرامج

 الموازنة المستجيبة لاحتياجات النساء
 حقوق المرأة في الإسلام
 إعداد مقترحات المشاريع
 دراسة الجدوى الاقتصادية

 فن التفاوض

 القيادة الإدارية
 السياسات العامة
 المهارات الإدارية

 الاتصال والتواصل، إعداد مقترحات المشاريع
 التسويق الإلكتروني

 الاستجابة الإنسانية الأمنية لحماية النساء 
استهدفت )3989( متدرب /ة منهم )2464( 

متدربة بنسبة )%61.7(.

2 إعداد أدلة تدريبية نوعية )عدد ثمانية أدلة( .
3 المشاركة مع عدة جهات في بناء قدرات كوادرها وشركائها.

4 استهداف العديد من الجهات والمعنيين والمخططين التنمويين في برامجها التدريبية.
5 إقامة دورات في التمكين الإداري والاقتصادي لعدد )40( امرأة.

في عام 2022م أطلقت اللجنة الوطنية للمرأة برنامج لبناء قدرات ومهارات رائدات المشروعات 
مشروعاتهن  تنمية  في  المساهمة  بهدف  أولى  مستفيدة( كمرحلة   80 )عدد  الصغيرة 
الصغيرة وزيادة القدرة التنافسية لها وتنمية قدراتهن وإطلاق طاقتهن الإبداعية وسيتم 

تنفيذ البرنامج من خلال:
 بناء القدرات في مجالات )المهارات الإدارية –المعارف القانونية(

 تطوير المشاريع )بناء العلامات التجارية – الهوية البصرية – إدارة الجودة في 
المشاريع الصغيرة(  

 التسويق والتواصل )التسويق الإلكتروني( 
 عقدت دوره تدريبيه حول حمايه المرأة في القوانين الدولية والوطنية والتي استهدفت 
عدد12محافظه )صنعاء-ذمار – اب – حجه – الحديدة – مأرب – الجوف– المحويت – 
البيضاء – صعدة–ريمه– مارب( وعدد21من الجهات الحكومية ذات الصلاة وكان  عدد 

المستهدفين 33مشارك ومشاركه
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الأنشطة 
التوعوية 

بقضايا المرأة.

1 نفذت اللجنة العديد من البرامج والحملات الإعلامية المتعددة  وسعت بالتنسيق مع 
وزارة الإعلام إلى تنفيذ ذلك باستخدام العديد من الوسائل الإعلامية المقروءة والمرئية 
والمسموعة فقد بلغت عدد الدورات والبرامج التدريبية والتأهيلية في المجال الإعلامي 
خلال الفترة  من عام  2014م إلى 2022م )413( برنامجا موجهة للرجال والنساء على حد 

سواء، منها عدد 90 برنامج مختصة بالنساء.
2 نفذت اللجنة الوطنية للمرأة  العديد من الانشطة والفعاليات العلمية والإعلامية المناصرة 
والداعمة لتطور المرأة في المجال الاعلامي وتصحيح صورتها النمطية في الإعلام منها:
* اصدار صحيفة نسائية متخصصة صادرة عن اللجنة الوطنية للمرأة )صحيفة اليمانية( 

التي توقفت منذ عام 2013م.
3 ساندت اشهار شبكات وتحالفات لدعم ومناصرة الاعلاميات.

4 قادت حملة لتغيير الصورة النمطية للمرأة في وسائل الإعلام.
5 عقدت ورشة عمل للإعلاميات اليمنيات من مخرجاتها المطالبة بـ )كوتا( 20% في 

مجلس نقابة الصحفيين.
6 اصدرت العديد من الافلام والفلاشات التوعوية والتي تناولت قضايا متعددة تخص 

النساء وبعض الظواهر الاجتماعية. 
7 عملت في عام 2021م و2022م على:

 تطوير منصة إلكترونية تابعة للجنة الوطنية للمرأة.
 إقامة حملات توعوية صحية للتوعية بالإجراءات الاحترازية للوقاية من بعض 

الأمراض المعدية( نفذت هذه الحملات في العديد من الجهات الحكومية وكذلك 
في بعض المحافظات )ذمار-إب – صعدة-حجة -البيضاء( 

 تنفيذ العديد من الورش حول »الحرب الناعمة، والتكافل الاجتماعي في ست وزرات 
حكومية وثلاث محافظات )مأرب – ذمار _ عمران( استهدفت عدد )701( مشاركة.. 

 إقامة الفعاليات الدينية والوطنية التي تهدف لتوعية وتحصين المرأة في عشر 
وزارات حكومية وكذلك في ثمان محافظات )ذمار – اب – حجه – الحديدة – 

مأرب – صنعاء – البيضاء – صعدة( استهدفت )516( مشاركة.

الدراسات

قامت اللجنة بإعداد العديد من الدراسات والتقارير خلال الفترة من 2014م والى 2022م 
تمثل أهمها في:

 اعداد سبع دراسات و)3( أدلة عمل )2( أدلة إجرائية خاصة بتنظيم الخدمات والعمليات 
الإدارية التي تقوم بها اللجنة، ودليل تدريبي خاص بتضمين احتياجات النساء في خطط 

الاستجابة الإنسانية بالإضافة الى اعداد )2( تقارير نوعية في عام 2016-2017م:
الأول: في مجال رصد الانتهاكات والأضرار الواقعة على المرأة جراء الحرب والحصاروالعدوان
الثاني: تناول وضع قطاعات الخدمات الأساسية واثارها الاجتماعية من منظور النوع الاجتماعي.

 اعداد عدد من أوراق العمل عن وضع المرأة في مجالات التعليم – الصحة – المشاركة 
السياسية. 

 في عام2022م قامت:
- بإعداد دليل لرائدات الاعمال اليمنيات بالتعاون مع الهيئة العامة للاستثمار . 

- تقوم حاليا بإعداد تقرير وضع المرأة في اليمن بعد توقف دام لسنوات طويلة بدعم 
من صندوق الأمم المتحدة للسكان. 
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الصعوبات 
والتحديات 
الحالية 

1 عدم ملائمة البناء التنظيمي للجنة مع طبيعة عملها الحالي.
2 ضعف العلاقة التنظيمية بين اللجنة وفروعها وعضواتها.

3 ضعف مستوى بناء القدرات لبعض موظفي اللجنة.
4 عدم وجود مبنى خاص باللجنة ملك، وضعف اهلية المبني الحالي، وكذلك مباني 

وتجهيزات مكاتب الفروع.
5 ضعف الموارد المتوفرة للجنه سواء من الموازنة العامة او من المانحين.

6 عدم كفاية وكفاءة التقنية المتاحة الخاصة في شق النظم مع قصور في الوصول 
للبيانات اللازمة لهذه النظم.

7 الاشتراطات المقدمة من قبل بعض الجهات المانحة لبعض المحاور التي لا تتفق مع 
رؤية اللجنة وتوجهاتها.

مقترحات 
لتطوير ورفع 
كفاءة أداء 

اللجنة الوطنية 
للمرأة في 

الفترة القادمة.

1 استكمال التطوير المؤسسي للألية المؤسسية المعنية بالمرأة وتحويلها إلى هيئة 
وطنية عليا معنية بالمرأة والأسرة بموجب الرؤية الوطنية لبناء الدولة اليمنية الحديثة 

2020م 2030م.
2 استكمال الدراسة التقييمية لمستوى أداء الإدارات العامة للمرأة في الوزرات والهيئات 

والمؤسسات الحكومية وفي المحليات وتنفيذ مخرجاتها. 
3 تطوير قاعدة البيانات والمعلومات الخاصة بالنساء والفتيات في اليمن. 

4 إنشاء إذاعة مجتمعية خاصة بالنساء. 
5 استكمال تطوير المنصة الالكترونية التابعة للجنة الوطنية للمرأة.

6 الاستمرار في التنسيق مع الجهات المعنية لبناء قدرات موظفي اللجنة وعضواتها 
وفروعها. 

7 الإستمرار في المساهمة في دعم مشاريع التمكين الاقتصادي للنساء وتحسين سبل 
المعيشة. 

8 المساهمة في تقديم العون القانوني والقضائي للنساء.
9 مواصلة عملية بناء قدرات ومهارات كادر اللجنة الوطنية للمرأة وعضواتها. 

10 الاستمرار في بناء قدرات الجهات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في مجال 
تضمين احتياجات النساء في خطط الاستجابة الإنسانية. 

11 اعداد الدراسات والتقارير حول وضع المرأة اليمنية في مختلف المجالات.
12 اعداد التقارير الوطنية عن مستوى تنفيذ الاتفاقيات الدولية التي وقعت وصادقت عليها 

اليمن والخاصة بالنساء. 
13 تنفيذ حملة إعلامية توعوية بحقوق المرأة الشرعية والقانونية، حقوق الانسان للنساء 

والفتيات في العالم الرقمي.
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تتمثل الآليات المؤسسية الأخرى في إدارات المرأة التي تم انشائها في الوزارات والأجهزة الحكومية، 
المحافظات،  الوطنية في  اللجنة  المحافظات، وفروع  انشائها في  تم  التي  بالمرأة  المعنية  والإدارات 
ومنظمات المجتمع المدني المعنية بقضايا المرأة، ويبين الجدول اعدادها وسنة التأسيس والفاعل منها، 
فنلاحظ ان إدارات المرأة في أجهزة الدولة الفاعلة مثلت 93% ، اما عدد منظمات المجتمع المدني  المعنية 
بقضايا المرأة كانت في العام 2022 بلغت 424 منظمة، إلا أن الفاعل منها 118 أي ما نسبته 28% منها ، وهذا 

يتطلب اجراء دراسة لتقييم أسباب عدم فاعلية هذه المنظمات وتقديم تصورات لمعالجة عدم فاعليتها.

يبين الجدول انشطة وانجازات المجلس الأعلى للأمومة والطفولة،  كأحد الآليات المؤسسية الحكومية 
، وقد تمثلت المجالات للأنشطة المنجزة ، وما تم انجازه من مشاريع القوانين واللوائح والاتفاقيات 
ذات العلاقة بالأم والطفل، والدراسات والبحوث التي نفذها المجلس أو شارك في تنفيذها حول المرأة 

والطفل. الأنشطة التوعية في مجال المرأة والطفل التي نفذها المجلس.

جدول يبين الآليات المؤسسية الاخرى

جدول يبين أنشطة وانجازات المجلس الأعلى للأمومة والطفولة

مصادر الانارة
الفاعليةسنة التأسيس

2014202220142022

عدد إدارات المرأة التي تم إنشائها في الوزارات 
30473044والأجهزة الحكومية، والفاعلة منها.

عدد الإدارات المعنية بالمرأة في المحافظات التي 
0000تم إنشائها، والفاعلة منها.

عدد فروع اللجنة الوطنية في المحافظات، 
2302311والفاعل منها.

عدد منظمات المجتمع المدني المعنية بقضايا 
118--424--المرأة، والفاعلة منها.

5347153173 الإجمالي

وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل – استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022م

الآليات المؤسسية الأخرى  3

المجلس الأعلى للأمومة والطفولة  4

العامالمضمونالبيان

مشاريع القوانين 
واللوائح والاتفاقيات ذات 
العلاقة بالأم والطفل 

التي تم إنجازها

يتــم متابعــة إجــراءات إقــرار واعتمــاد مشــروع التعديــلات 
ــدة  ــواد جدي ــة م ــن إضاف ــذي تضم ــة ال ــريعية الوطني التش
وتعديــل لمــواد 54 قانــون نافــذ، انطلاقــا مــن أهميــة مواءمة 
التشــريعات الوطنيــة مــع بنــود الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق 

الطفــل.
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العامالمضمونالبيان

مشاريع القوانين 
واللوائح والاتفاقيات ذات 
العلاقة بالأم والطفل 

التي تم إنجازها.

 اتخاذ عدد من الإجراءات في سبيل إقرار مصفوفة التعديلات 
التشريعية ذات الصلة بالطفل وخلال الفترة التي يغطيها هذا 
التقرير. )ومنها تعديل سن الرشد وسن الزواج ورفع السن الدنيا 

للمسؤولية الجنائية(
 أصدر مجلس النواب توصية صريحة للحكومة تنص: “على الحكومة 
سرعة تقديم مشاريع تعديلات للقوانين النافذة المرتبطة بالطفولة 
وبروتوكولاتها  الطفل  لحقوق  الدولية  الاتفاقية  مع  لمواءمتها 

الملحقة التي صادقت عليها اليمن”. 
 عقدت اللجنة المختصة بمجلس النواب اجتماعاً مشتركاً مع رؤساء 
الجهات ذات العلاقة خصص جانب منه لمناقشة أسباب عدم إحالة 

مشاريع قوانين تلك التعديلات تنفيذا لتوصية المجلس السابقة.
 تم تشكيل فريق قانوني لدراسة ومراجعة القوانين الوطنية 
ومواءمتها مع الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها اليمن بصورة 
عامة، وفريق لدراسة وتحليل القوانين الوطنية الخاصة بسن 
الطفولة، واستكمال الخطوات السابقة التي بدأها الفريق السابق 

في العام 2012م.

2019

الدراسات والبحوث التي 
نفذها المجلس أو شارك 
في تنفيذها حول المرأة 

والطفل.

 قام المجلس بالتعاون مع وزارة العدل واللجنة الفنية لتعزيز 
بتنفيذ  نظام عدالة الأطفال بدعم من منظمة رعاية الأطفال 
دراسة شاملة لواقع نظام عدالة الأحداث غطت الدراسة من حيث 
الدراسة  الأعوام 2017-2014م، وقد شملت  الزمني  النطاق 
المحافظات التي تتمتع بمؤسسات عدالة الأطفال )أمانة العاصمة 
– عدن – الحديدة – تعز –حضرموت -  ذمار – أبين – إب – 
حجة( وفي ضوء نتائجها تم إعداد خطة وطنية لمعالجة وتطوير 

نظام عدالة الأحداث.

2017

 قام المجلس بالتعاون مع مكتب التربية والتعليم بأمانة 
العاصمة ومنظمة ملتقى صناع الحياة وبتمويل من منظمة 

رعاية الأطفال خلال أكتوبر – ديسمبر 2021م بإجراء تقييم 
للعقاب البدني في المدارس خلال الوضع الإنساني الحالي في 

اليمن )أمانة العاصمة( وكان الهدف من التقييم :
- تقييم تطبيق القرار الوزاري المتعلق بمنع العقاب البدني 

في المدارس.
- التعرف على الوسائل والأساليب البديلة للعقاب البدني في 

المدارس في ظل الوضع الراهن.
- التعرف على المشاكل والصعوبات في التعامل المتبادل بين 

الهيئة التدريسية والطالب في المدرسة.

2021

 قام المجلس بالتعاون مع منظمة ملتقى صناع الحياة وبالشراكة مع 
الشبكة الوطنية لحماية الطفل وبتمويل من منظمة رعاية الأطفال إعداد 
مسودة التقرير الدوري الخامس والسادس حول مستوى تنفيذ الاتفاقية 

الدولية لحقوق الطفل التي صادقت عليها اليمن في العام 1991م.
2022
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العامالمضمونالبيان

أنشطة التوعية في مجال 
المرأة والطفل التي 

نفذها المجلس .

شارك المجلس في إعداد الدليل التوعوي الخاص بمنع جنوح 
الأطفال الذي قامت بإعداده اللجنة الفنية لتعزيز نظام عدالة 

الأطفال التي تشرف على أعمالها وزارة العدل
2019

 نفـذ المجلس الأعلى للأمومـة والطفولة بالتعاون مع اللجنة 
الفنيـة لتعزيـز نظـام عدالة الأطفـال في الخلاف مـع القانون 
وبتمويل من منظمة اليونيسـيف ثـلاث دورات تدريبية توعوية 
للحـد مـن جنـوح الأطفال فـي محافظـات ) أمانـة العاصمة – 
عمـران – إب (، وقـد شـارك فيهـا ) 92 ( مشـارك ومشـاركة 

يمثلـون ) خطباء المسـاجد – إعلامييـن – تربويين( 
 قام المجلس بالتعاون مع منظمة ملتقى صناع الحياة وبتمويل 
من منظمة رعاية الأطفال بعقد جلسات دعم ومناصرة للجان 

الحماية المجتمعية وكان الهدف من الجلسات :
- رفع الوعي المجتمعي بحماية ورعاية حقوق الأطفال من 

المنظور الوطني والدولي.
- تحديد المخاطر التي يتعرض لها الأطفال خلال فترة العدوان 

والأزمات والحروب.
- تحديد الآليات التي يجب اتباعها لتوفير الحماية والرعاية 

للأطفال من العنف والاساءة والإهمال والاستغلال. 
 قـام المجلس بالشـراكة مع المدرسـة الديمقراطيـة بإعداد 
وبـث عـدد )10( فلاشـات إذاعيـة توعوية بصوت طفـل وطفلة 
للحـد مـن جنـوح الأطفـال وقـد تـم بـث هـذه الفلاشـات في 

إذاعتـي وطـن وبـرق إف إم علـى مـدى ثلاثة شـهور.

2021

وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل – استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022م

النتائج: 
1 أصـدر المجلـس الأعلـى للمـرأة مجموعة من القـرارات واللوائـح والأنظمة التي تـم إصدارها 
والميسـرة لعمـل اللجنـة الوطنية للمـرأة، كما نفذت عدد من الأنشـطة والفعاليات أو شـارك 

فيهـا وكان لهـا تأثير فـي دعم مهام وأنشـطة اللجنة الوطنيـة للمرأة.
2 عملـت اللجنـة الوطنيـة علـى المسـاهمة الفاعلـة فـي رسـم العديـد مـن السياسـات العامـة 
والسياسـات المتعلقـة بالمـرأة وفقاً لعدة حيث تم دراسـة أكثر مـن197 قانونـاً وطنياً أظهرت 
نتائـج الدراسـة وجـود مـا يقـر مـن )90( قانونـاُ يحمل تمييـزاً ضد المـرأة وتم تعديـل )18( 
نصـاً قانونيـاً في تسـعة قوانين، كما عملـت اللجنة على وضـع الاسـتراتيجية الوطنية لتنمية 

المـرأة، والمسـاهمة فـي العديـد من الخطـط والاسـتراتيجيات القطاعية.
3 اصـدار العديـد مـن القـرارات الداعمـة لعمـل اللجنة منها قـرار رئيـس مجلس الـوزراء رقم 
)107( لعـام 2010م الـذي يقضي باشـراك مديرات إدارات المرأة في الجهات الحكومية، ورئيسـات 

فـروع اللجنـة الوطنية للمـرأة في اعـداد الخطط والموازنات السـنوية. 
4 تطويـر برامـج تدريبيـة متخصصـة لتنفيذ مهـام اللجنة الأساسـية تجـاوز عددهـا 137 دورة 
اسـتهدفت 3989 متـدرب بلغـت نسـبة الاناث 61.7%. إضافـة الى اعداد ادلة ثمانيـة تدريبية نوعية 
ونفـذت العديـد مـن البرامج والحمـلات الإعلاميـة وإصدار الأفـلام والفلاشـات التوعوية التي 

تناولـت قضايا تخص النسـاء وانشـاء منصـة الكترونية. 
5 فـي عـام 2022م أطلقـت اللجنـة الوطنيـة للمـرأة برنامـج لبنـاء وتعزيـز مشـاركة رائـدات 

المشـروعات الصغيـرة والحرفيـة فـي التنميـة الاقتصاديـة   
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التحديات: 

1 عدم ملائمة البناء التنظيمي للجنة مع طبيعة عملها الحالي.

2 تسرب بعض الكوادر من اللجنة بسبب انقطاع الرواتب. 

3 عـدم وجـود مبنـى خـاص باللجنـة ملـك، وضعـف اهليـة المبنـي الحالـي، وكذلـك مباني 
وتجهيـزات مكاتـب الفروع.

4 ضعف الموارد المتوفرة للجنه سواء من الموازنة العامة او من المانحين.

5 الاشـتراطات المقدمـة مـن قبـل بعض الجهات المانحة لبعـض المحاور التـي لا تتفق مع رؤية 
وتوجهاتها. اللجنة 

6 صعوبـة الحصـول على تمويل البرامج والمشـاريع من قبل بعض الجهـات الداعمة ومحدوديته 
والـذي يعيـق اسـتهداف شـريحة كبيره مـن المسـتفيدين وخاصة النسـاء بالرغم مـن وجود 

مطالـب واحتياجـات ملحة لهم. 

المقترحات: 

1 اسـتكمال إجـراءات تطويـر دور اللجنة الوطنية للمرأة لتصبح هيئة مسـتقلة للمرأة والاسـرة 
لتعزيـز وتفعيـل دور المرأة في الاسـرة والمجتمـع والحياة العامة.

2 تنفيـذ مخرجـات الدراسـة التحليلية التي تنفذهـا اللجنة الوطنية للمـرأة للهياكل التنظيمية 
واللوائـح ومسـتوى الأداء للإدارات العامة للمـرأة في الوزرات والهيئات والمؤسسـات الحكومية 

والمحليـات لتعزيـز صلاحياتهـا وقدرتها في التأثير فـي صنع القـرارات المتعلقة بالمرأة.  
3 تخصيـص المـوارد والميزانيات المالية المسـتدامة المطلوبة للآليات الوطنيـة المعنية بالمرأة 

لتمكينها من تنفيـذ أعمالها.   
4 تخصيص موازنة خاصة لتمويل مشاريع وبرامج المرأة بصفة خاصة وبرامج الاسرة بصفة عامة.

5 تطويـر قاعـدة بيانات وطنيـة عن الإحصاءات المصنفة حسـب الجنس مـع التأكيد على تأمين 
سـهولة الوصـول اليها من قبل المسـتخدمين، وبنـاء آلية صحيحة لتحديث ونشـر البيانات.  

6 الاسـتمرار فـي بنـاء قدرات الجهـات الحكومية ومنظمـات المجتمع المدني فـي مجال تضمين 
احتياجات النسـاء في خطط الاسـتجابة الإنسـانية. 

7 إنشاء مركز لبناء قدرات المرأة العاملة في مواقع صنع القرار.

8 اعـداد الدراسـات والتقاريـر حـول وضـع المـرأة اليمنيـة في مختلـف المجـالات، وإعـداد التقارير 
الوطنيـة عـن مسـتوى تنفيذ الاتفاقيـات الدولية التـي وقعت وصادقت عليهـا اليمن والخاصة بالنسـاء. 
9 تقديـم الدعـم لإعـداد البنيـة التنظيميـة واللوائـح والأدلـة ونظام معلومـات وقاعـدة البيانات 

للجنـة الوطنيـة للمـرأة لتقـوم بدورهـا كهيئة مسـتقلة للمرأة والأسـرة.





محور الطفل

لقد أصبحت الحرب الواقعة على اليمن و الحصار ، حرباً على الأطفال، فجميع 
الوفيات غير المباشرة تقريباً من الأطفال دون سن الخامسة، ويشكلون بالفعل ستة من 

كل عشرة من مجموع الوفيات غير المعتاد بين عامي 2015 - 2019م
ففقدان أرباب الأسر لمصادر دخلهم وانعدام الأمن الغذائي وتدني خدمات التعليم 
والصحة وتوقف صرف المرتبات في معظم محافظات اليمن تسببت في دفع الآلاف من 

هم في سن الطفولة إلى إعالة اسرهم والدخول الى سوق العمل. 
تظهر دراسة مسح رسمية بعمال الأطفال في اليمن، صادرة قبل الحرب أن 1.6 مليون 
بما نسبته 21% من الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 5-17 عاماً مسجلين ضمن الفئات 

العاملة، وقد تسببت الحرب والحصار والعدوان بزيادة عمالة الأطفال بشكل كبير.
المتحدة للسكان عبر ثلاث محافظات يمنية أن  وأظهرت دراسة لصندوق الأمم 
معدلات زواج كانت الأعلى بين النازحين، حيث تزوجت واحدة من كل 5 فتيات 
نازحات تتراوح اعمارهن بين 10 و19 عاماً، مقارنة بواحدة من كل ثمان فتيات في 
المجتمع المضيف، كما لوحظت نتائج سلبية على صحة الأم وجنينها بين الفتيات 

المتزوجات، حيث تفقد واحدة من كل 10 فتيات مواليدهن أثناء الوضع .

تمهيد:
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بيانات إحصائية عن الطفل  1
بلغ نسبة الأطفال إلى السكان في العام 2014 25% في حين كانت نسبة الإناث 24%، ونجد أن النسبة للذكور 
من الأطفال في العام 2022 بلغت 24% أي انخفضت بنسبة 1%، في حين أن نسبة الإناث من الأطفال بلغت 21% أي 
أنها انخفضت عن العام 2014 بنسبة 3%. ونجد أن حصة التعليم والصحة للأطفال للعام 2022 لا تتوفر بيانات 

بسبب حديثة لتوقف معظم بنود الموازنة العامة للدولة. 
كما نجد أن الولادات الميتة بلغ عددها )5496( بحسب التقرير الإحصائي الصحي السنوي لوزارة الصحة 
للعام 2020م، في حين ان خروج ميت عند الولادة بلغ عددها 4131 مولود، ويرجع السبب الأكبر في هذه 

الوفيات إلى تأثيرات الحرب والحصار والعدوان على الأجنة.

جدول رقم )M11_01 ( بيانات إحصائية

المؤشر
20142022

اجمالينسبة الإناث %نسبة الذكور %اجماليإناثذكور

نسبة الأطفال 
ال السكان.

6,253,000
25%

5,963,000
24%

7,037,000

24%

6,346,000

21%

حصة التعليم 
للأطفال.

بية والتعليم  %96 من إجمالي نفقات وزارة ال�ت
كانت موجهة للطفل بشكل عام دون تصنيف 

بحسب النوع أي بنسبة 12.3 % من إجمالي الإنفاق 
ي عام 2012م.

العام للدولة �ف

لا تتوفر بيانات حديثة لتوقف معظم 
بنود الموازنة العامة للدولة

حصة الصحة 
للأطفال.

1.2 % بلغ اجمالي الانفاق الفعىي الموجه لصحة 
ي عام 2012م

الطفل �ف

بنسبة %27 من اجمالي الانفاق الصحي
لا تتوفر بيانات حديثة لتوقف 
معظم بنود الموازنة العامة للدولة

معدل وفيات 
الأطفال دون 
سن الخامسة

53 حالة وفاة 
لكل ألف مولود 

حي

53 حالة وفاة 
لكل ألف مولود 

حي

59 حالة وفاة 
لكل ألف مولود 

حي
معدل وفيات 
ي الولادة

3023حدي�ث
عدد الولادات 
الميتة بلغ 5496

وفيات ما بعد 
ي الولادة

1822حدي�ث

4945وفيات الرضع
معدل وفيات 

4-11111

الإجمالي 

المصدر : وزارة الصحة – الجهاز المركزي للإحصاء – المسح الوطني الديموغرافي 2013م
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حق 
الطفل 

المكفول 
عام التشريع / القانون

الإصدار

مدى العمل 
به

لانعم

عدم 
التمييز

ــام  ــي ع ــل ف ــوق الطف ــة حق ــى اتفاقي ــن عل ــت اليم صادق
ــن  ــز بي ــدم التميي ــى ع ــة ال ــارت الاتفاقي ــث اش 1991م. حي
ــة  ــن الوطني ــة القواني ــى دراس ــن عل ــت اليم ــال ، وعمل الأطف
ــواد  ــل لم ــدة وتعدي ــواد جدي ــة م ــوب إضاف ــى وج وخلصــت ال
ــواب  ــس الن ــذا المجــال أصــدر مجل ــي ه ــذ، وف ــون ناف 54 قان
ــى  ــص: "عل ــة تن ــة صريحــة للحكوم ــام 2019م توصي ــي ع ف
الحكومــة ســرعة تقديــم مشــاريع تعديــلات للقوانيــن النافــذة 
المرتبطــة بالطفولــة لمواءمتهــا مــع الاتفاقيــة الدوليــة لحقوق 
الطفــل وبروتوكولاتهــا الملحقــة التــي صادقــت عليهــا اليمن".

20
02

مصلحة 
الطفل 
الفضلى

ــوق  ــأن حق ــنة 2002م بش ــم )45( لس ــون رق ــدر القان ص
الطفــل فــي اليمــن والتــي نــص عليهــا فــي المــادة رقــم )3( 
والتــي حــددت أهــداف القانــون ، وفــي الفقــرة رقم )9( الإشــارة 
الــى مراعــاة مصلحــة الطفل الفضلــى: واشــراك الطفــل بالطرق 
ــا  ــه وتعزيزه ــرام حقوق ــده، واحت ــا يفي ــي كل م ــة ف الملائم

باعتبارهــا مصلحتــه الفضلــى .

20
نعم02

الحياة 
والبقاء 
والنمو

ــم )4(  ــادة رق ــي الم ــي ف ــل اليمن ــوق الطف ــون حق أشــار قان
الــى حــق الطفــل فــي الحيــاة، والــذي يعــد حــق أصيــل لا يجوز 

المســاس بــه أطلاقــا.
كمــا نصــت اتفاقيــة حقــوق الطفــل التــي صــادق عليهــا اليمن 
فــي مادتهــا رقــم )6( بــأن لــكل طفــل الحــق فــي الحيــاة وعلــى 
الحكومــات أن تتأكــد مــن بقــاء الطفــل علــى قيــد الحيــاة كــي 

يكبــر بأفضــل طريقــة ممكنة.  

20
نعم02

التعليم 

تضمــن قانــون حقــوق الطفــل العديــد مــن المــواد القانونيــة 
فــي البــاب الخامــس والســادس التــي تكفــل حــق أطفــال اليمــن 
فــي تلقــي التعليــم فــي كل مراحلــه المختلفــة ريــاض الأطفال 
– الأساســي والثانــوي والتعليــم الفنــي والتدريــب المهنــي 
وفصــول محــو الاميــة. وفــي تلبيــة حاجــات الطفــل الثقافيــة 

ــون والمعرفــة والمعلومــات. فــي شــتى مجــالات الادب والفن

20
نعم02

الصحة 
راعــي قانــون حقــوق الطفــل اليمنــي حــق الطفــل فــي التمتــع 
بالرعايــة الصحيــة وخصــص البــاب الرابــع لتنظيــم هــذا الجانب 

20)13( مــادة قانونيــة . 
نعم02

المصدر : وزارة الشئون القانونية - قانون حماية حقوق الطفل 2002 م

حقوق الطفل في التشريعات اليمنية 2
للحفاظ على حقوق الطفل صادقت اليمن على اتفاقية حقوق الطفل في العام 1991م، وكانت من أوائل 
الدول في العالم الت تلتزم بتحسين حقوق الطفل. وقامت بدراسة القوانين الوطنية وخلصت الى وجود 
إضافة مواد جديدة وتعديل لمواد )54( قانون نافذ انطلاقاً مع مواءمة التشريعات الوطنية مع بنود الاتفاقيات 
الدولية لحقوق الطفل. ويبين الجدول رقم )M11_02 (   التشريعات والقوانين التي المصادقة عليها أو 
إصدارها، لضمان حق الطفل المكفول في عدم التمييز، ومصلحة الطفل الفضلي، والحياة والبقاء والنماء 

والتعليم والصحة.
)M11_02 ( جدول يبين حقوق الطفل في التشريعات اليمنية
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آثار الحرب والحصار والعدوان على الأطفال 3
من  حرموا  الذين  الأطفال  عدد  بلغ 
التعليم بسبب الحرب 2.5 مليون طفل ، 
وأ، عدد المدارس التي تستضيف نازحين 
التي  المدارس  عدد  وان  مدرسة،   672
وأن  مدرسة   3650 التعليم  عن  توقفت 
40% من الأطفال حرموا من التعليم بسب 
 . الحرب، منهم 22.5% ذكور و 14.4 إناث1
 )M11_03( بتحليل بيانات الجدول رقم
يتبين عدد الضحايا الاطفال بسبب الحرب 
الواقعة على اليمن جراء القصف الجوي 
المحافظات  حسب  موزعين  المباشر 
القتلى   عدد  اجمالي  بلغ  وقد  والنوع، 
من الأطفال 4.040 طفل، و 4.427 جريح 
النصيب  وكان  طفل.   8467 بإجمالي 
والجرحى  القتلى  عدد  من  الأكبر 
تليها  طفل،   2.506 صعدة  محافظة  في 
محافظة  الحديدة  1.191 قتيل وجريح، 
محافظة  ثم   1.126 العاصمة  أمانة  ثم 
حجة 895 تليها محافظة تعز 826 طفل. 

قطاعات  وضع  تقرير  أشار  كما 
اللجنة  عن  الصادر  الأساسية  الخدمات 
الوطنية للمرأة في عام 2017م بأنه ظهر 
العاصمة  أمانة  في  الحرب  وقوع  بعد 
مشكلة تتجسد في وفاة الاجنة في بطون 
والتي  الخلقية  والتشوهات  الأمهات 
تحتاج الى دراسة، ولكن لم يتم دراسة 
هذه الظاهرة ولا تتوفر احصائيات دقيقة 

بشأنها.

جدول رقم ) M11_03( أثار الحرب على الأطفال 
إجمالي جرحى قتلى المحافظة 

3108161126امانة العاصمة

292280572صنعاء

223456عدن

512314826تعز

5076841,191الحديدة

30535لحج

125126251اب

13-13ابين

6374137ذمار

8-8شبوه

386509895حجة

431962البيضاء

---حضرموت

1,3391,1672506صعدة

184058المحويت

---المهرة

10350153مأرب

117114231الجوف

116174290عمران

332154الضالع

3-3ريمه

4,0404,4278,467الإجمالي 

المصدر: وزارة الصحة استبيان تقرير وضع المراة 2022
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4,040
4,427

8,467

ف – تقرير اولي – الجهاز المركزي للإحصاء – مارس 2020 ص15 1  آثار العدوان عى الاقتصاد اليمن�ي

شكل رقم M11_03 آثار الحرب على الأطفال



تقرير وضع المرآة في اليمن 1444هـ - 2022م

137

النوعالبيان
العام

2014 2021

وفيات الأطفال 
حديثي الولادة 

3030 ذكور

2323 إناث
وفيات الأطفال دون 

سن الخامسة
5964 ذكور
5655 إناث

168172الاجمالي 

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2014 – 2019. استبيان تقرير 
وضع المراة 2022

وفيات الأطفال  4

أمراض الطفولة  5

يبين الجدول أعداد الوفيات من 
الأطفال أن إجمالي وفيات الأطفال 
في العام 2014 بلغ 168 طفل نسبة 
الاناث منهم 47%. في حين أن عدد 
وفيات الأطفال في العام 2021 بلغ 
172 طفل، كانت نسبة الإناث %45.

في اليمن ما يزيد عن أربعة ملايين من الأطفال والنساء يحتاجون للخدمات لمنع اصابتهم بسوء التغذية، 
حيث يموت طفل كل 10 دقائق في اليمن بسبب أمراض ترتبط بسوء التغذية والأوبئة، و86% من الأطفال 
دون سن الخامسة يعانون أحد أنواع فقر الدم.، و46% من الاطفال دون سن الخامسة يعانون من التقزم. 

ونسبة الزيادة المسجلة للتشوهات الخلقية %3. 1 
ولقد انخفض نظام التغطية بالتحصين بنسبة 20% - 30% وهذا يؤدي بطبيعة الحال الى ارتفاع نسبة إصابة 

 . 2 الأطفال بالأمراض
ويبين الجدول امراض الطفولة وعدد المصابين بكل مرض وعدد الوفيات ، حيث كان مرض الحصبة 
اعلى عدد للمصابين حيث بلغ عددهم 2.182.485 مصاب وكان عدد الوفيات 3.748 متوفي. حيث تعرضت 
جميع محافظات الجمهورية للمرض، وكان ما نسبته 68% من الإصابات والوفيات من الأطفال دون سن 
الخامسة من العمر. والمرض التالي مقارنة بحجم الإصابات هو مرض السعال الديكي حيث بلغ عدد 
المصابين به 14.085 مصاب.  أما من حيث الوفيات فمرض الحصبة تسبب في وفاة 3.748 طفل، ويليه مرض 

الدفتيريا حيث تسبب في وفاة 253 وفاة. 

جدول يبين عدد وفيات الأطفال لعامي 2014، 2021م

1 وزارة الصحة العامة والسكان – اثار العدوان على القطاع الصحي في اليمن بعد مرور 55شهرا من العدوان والحصار – 

نوفمبر 2019م –صنعاء.

2 ذكرى النقيب – اثار الحرب على صحة النساء والأطفال – ورقة عمل – فبراير 2020م

ملاحظاتعدد الوفياتعدد المصابينالمرض 

23محافظة مصابة بالمرض بما نسبته 100 % 2,182,4853,748الحصبة 

22 محافظة يمنية مصابة بالمرض من أصل 23 محافظة.4,499253الدفتيريا 
16 % من الوفيات من الاطفال دون الخامسة 

14,08516السعال الديكي 

42236الكزاز الوليدي 

المصدر: وزارة الصحة العامة والسكان – اثار العدوان على القطاع الصحي في اليمن بعد مرور 55 شهرا من 
العدوان والحصار – نوفمبر 2019م –صنعاء.

جدول يبين أمراض الطفولة وعدد حالات الإصابة والوفيات
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معاناة الأطفال  6
بتحليل بيانات الجدول يتبين أنواع المعاناة للأطفال فنجد ان عدد الأطفال المجني عليهم في عام 
2021  بلغ 1771 طفل في حين كان عدد المجنى عليهم في عام 2014 1929 بنقص 10% عن 2014م ، ولكن 
المجني عليهن من الإناث الأطفال ارتفع بصورة ضئيلة جدا من )92 ( الى )104(  رغم الظروف الحالية 

للبلد الناتجة عن اثار الحرب الواقعة عليها . 
الحرب والحصار والعدوان وعدم استقرار الحياة المعيشية والأمنية للأطفال:

كما نجد أن الأطفال المتهمين من الأحداث كان في عام 2014م 1977طفل، في حين أن العدد 
ارتفع في العام 2021 ليصل الى )3548( أي ما نسبته 180% عن العام 2014م، ويرجع ذلك الى 
الوضع الاقتصادي والمعيشي الذي تمر به الاسر من توقف المرتبات وفقدان الوظائف للعائل.

كما نجد ان الأطفال خارج التعليم الأساسي 5-14 سنة في العام 2014 كان )1.686.574( طفل، 
وفي العام 2021 بلغ العدد )2.182.580( طفل وهو م نسبته 129% من العام 2014، وهذه الظاهرة 

بحاجة الى دراسة عاجلة للحد من هذا التسرب المخيف. 

جدول يبين أنواع معاناة الأطفال بحسب النوع والسنة 

المؤشر
20142021

اجماليإناثذكوراجماليإناثذكور

عدد الأطفال المجني 
1,6632661,9291,4513201,771عليهم من الاحداث

عدد الأطفال 
1,885921,9773,4441043,548المتهمين من الاحداث

الأطفال خارج 
التعليم مرحلة 
التعليم الأساسي 

5-14 سنة
643,7321,042,8421,686,574855,4151,327,1652,182,580

عدد الأطفال 
-----المتسولين.

%65-%50-نسبة الزواج المبكر

 2,187,899  1,327,590 860,310  1,690,480  1,043,201 647,280 الاجمالي

المصدر: كتاب الإحصاء السنوي 2015-2019، وزارة التخطيط نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في اليمن العدد 
59 ابريل 2021م
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يبيــن الجــدول أن عــدد الأطفــال المســتخدمين )عمــل غيــر مدفــوع الاجــر( فــي العــام  2014 
قــد بلــغ )3.913.874( طفــل نســبة الانــاث منهــم 56%، و عــدد الأطفــال العامليــن بلــغ ) 7.191.000( 
طفــل. فــي حيــن ان عــدد الأطفــال فــي الاعمــال الخطــرة كانــت نســبتهم مــن عــدد الأطفــال 
ــتغلال  ــزداد اس ــال 17% . وي ــة الأطف ــدل عمال ــغ مع ــي 2014، 2019. ويبل ــي عام ــون 18% ف العامل

الأطفــال بســبب الحــرب الواقعــة علــى اليمــن وقلــة الايــدي العاملــة. 

جدول يبين عمالة الأطفال

عمالة الأطفال  7

الاجماليأناثذكورالاطفال العاملين

عدد الأطفال المستخدمين )عمل غير مدفوع الاجر(
1.711.9032.201.9713,913,874

% 44% 56 

3,793,0003,398,0007,191,000عدد الأطفال العاملين

668,000640,0001,309,000عدد الأطفال في الأعمال الخطرة

المصدر: مسح عمالة الأطفال 2010م

647,280 

1,043,201 

1,690,480 

860,310 

1,327,590 

2,187,899 

  يلامجا ثانإ روكذ  يلامجا ثانإ روكذ

2014 2021

شكل رقم )M11_4( أنواع معاناة الأطفال بحسب النوع والسنة 

نفــذ المجلــس الأعلــى للأمومــة والطفولــة دراســة شــاملة لواقــع نظــام عدالــة الاحــداث فــي 
العــام 2017، ونتــج عنهــا إعــداد خــدة لمعالجــة وتطويــر نظــام عدالــة الاحــداث. كمــا يبيــن 

الجــدول قيــام المجلــس بإعــداد الدليــل التوعــوي الخــاص بمنــع جنــوح الأطفــال. 

مسوحات ودراسات منفذة عن الطفل 8
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حماية الطفل   9

التحديات و المعالجات  10

خلال الفترة يناير – يونيو 2021 قدمت الجهات الفاعلة في مجال حماية الطفل الدعم النفسي والاجتماعي 
الى 187.131 طفل ) 83.919 من الفتيان و 75.005 من الفتيات( و 28.207 شخص من مقدمي الرعاية )18.767من 
النساء ، 9.440 من الرجال( بهدف تحسين القدرة على التكيف على مستوى الأسرة والمجتمع، كما تلقى 
حوالي 6.779 طفل من الأطفال الضعفاء المساعدة، ومازالوا يتلقونها من خلال خدمات الإدارة المتخصصة 
للحالات، من بينهم 165 شخص من ضحايا الذخائر غير المتفجرة، وتم تقديم الدعم الى اكثر من 1.243 
طفل من الأطفال المنفصلين عن ذويهم ) حوالي 500 من الفتيات(، من خلال اقتفاء اثر الاسرة ولم شملها، 

علاوة على ذلك. 1

يبين الجدول الصعوبات والتحديات القائمة التي تواجه أطفال اليمن من منظور المجلس الأعلى 
للأمومة والطفولة، فاستمرار الحرب على اليمن وقطع المرتبات وفقد العائل للوظيفة يزيد من 
المخاطر التي تقع على الأطفال ابتداء من خروجهم من التعليم، ثم حصول المعاناة بأشكالها المختلفة، 

وكذا تعرضهم للأمراض، كما يشمل الجدول مقترحات لتحسين وضع أطفال اليمن.

جدول يبين التحديات والمعالجات 
التحديات /المقترحات المؤشر

الصعوبات والتحديات 
القائمة التي تواجه 

أطفال اليمن  

تأثير الحرب الواقعة على اليمن منذُ 2015 والتي تضرر منها كل سكان اليمن 
بما فيهم الأطفال وفي كل المجالات فأطفال اليمن مشردون وأيتام ومتسولون 

ومجندون، فهناك أكثر من ي طفل خارج التعليم وأكثر من أربعة ملايين 
بحاجة ماسة للمساعدة لإكمال تعليمهم، ومليون طفل أقل من 15 سنة معرضون 

للإصابة بالحصبة، وخمسة ملايين طفل دون سن الخامسة مهددون بالاسهالات. 
وملايين الأطفال ليس لديهم الإمكانيات للوصول الى مياه الشرب الصالحة. 

 مقترحات لتحسين 
وضع أطفال اليمن

 دعم ومناصرة حقوق الطفل وإعطاء الاعتبار الأول لمصلحة الطفل الفضلى في 
كافة القرارات والإجراءات الإدارية والتشريعات الوطنية.

إعطاء الأولوية لتنفيذ البرامج والمشاريع الموجهة لمعالجة الإشكاليات الطارئة 
الناتجة عن اثار الحرب والتي تمس الأطفال بدرجة رئيسية. 

إعطاء الأولوية لتنفيذ البرامج والمشاريع الموجهة لمعالجة الإشكاليات الطارئة الناتجة عن اثار الحرب والتي تمس الأطفال بدرجة رئيسية. مقترحات لتحسين وضع أطفال اليمن

المصدر: المجلس الأعلى للأمومة والطفولة - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022

جدول يبين مسوحات ودراسات منفذة عن الأطفال
سنة الإصداراهم النتائجالجهة المنفذةنوعهالمسح

اعداد دراسة شاملة لواقع 
دراسة نظام عدالة الأحداث 

المجلس الأعى للأمومة 
والطفولة بالتعاون مع 

وزارة العدل 

من أهم نتائجها إعداد خطة 
وطنية لمعالجة وتطوير 

نظام عدالة الأحداث.
2017

الدليل التوعوي الخاص 
بمنع جنوح الأطفال

دليل 
2019 توعوي 

المجلس الأعلى للأمومة والطفولة - استبيان جمع البيانات لتقرير وضع المرأة 2022 م

1  تقرير مراقبة تنفيذ خطة الاستجابة الإنسانية لعام 2021م.pdf ص18
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مصفوفة المقترحات لتعزيز وتحسين وضع النساء والفتيات:

م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

1

إيجاد المعالجات البديلة المؤقتة 
لقضية انقطاع دفع رواتب موظفي 
الدولة وخاصة في المحافظات التي 
لا يتــم فيها صرف المرتبات بصورة 

منتظمة.

ـ

الضغط على الطرف 
المعرقل لإعادة دفع 

رواتب موظفي الدولة 
دون استثناء.

مة
 عا

ات
صي

تو

2

إعداد خطة استراتيجية متدرجة 
لبناء وترميم المرافق والمباني 

التي تعرضت للأضرار والتدمير 
نتيجة الحرب والحصار والعدوان 
سواء أكانت الاضرار بشكل جزئي 

أو كلي في جميع أنحاء البلاد 
مع مراعاة تلبية احتياجات الفئات 

الخاصة وخاصة النساء والأشخاص 
ذوي الإعاقة. 

المساهمة في إعادة 
بناء وترميم المرافق 

والمباني   التي 
تعرضت للأضرار 
والتدمير نتيجة 
الحرب والحصار 

والعدوان سواء أكانت 
الاضرار بشكل جزئي 

أو كلي في جميع 
أنحاء البلاد مع مراعاة 
تلبية احتياجات الفئات 
الخاصة وخاصة النساء 

والأشخاص ذوي 
الإعاقة.

الفني  الدعم  تقديم 
والمالي لإعادة بناء 

المرافق  وترميم 
التي  والمباني 

للأضرار  تعرضت 
نتيجة  والتدمير 
والحصار  الحرب 
والعدوان  سواء 

أكانت الاضرار بشكل 
جزئي أو كلي في 
جميع أنحاء البلاد 

مع مراعاة تلبية 
الفئات  احتياجات 
الخاصة وخاصة 

والأشخاص  النساء 
ذوي الإعاقة. 

3

توفير النفقات التشغيلية لكل 
الجهات والمؤسسات الخدمية وخاصة 

قطاعات التعليم، الصحة، المياه 
والبيئة، التمكين الاقتصادي – قطاع 

الامن والعدالة، حتى تتمكن من 
ـتقديم خدماتها للمجتمع. 

تقديم الدعم المالي 
للجهات الحكومية 
الخدمية وخاصة 
قطاعات التعليم، 

الصحة، المياه والبيئة، 
التمكين الاقتصادي – 
قطاع الامن والعدالة 

...حتى تتمكن من 
تقديم خدماتها 

لملايين المواطنين. 

4

توفير الإحصاءات الموزعة حسب 
الجنس والعمر في جميع مجالات 

البيانات الرسمية ومستوياتها

المساهمة في إيجاد 
قاعدة بيانات في 
الجهات الرسمية 

حسب الجنس والعمر

ـ
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م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

5

تنفيذ دراسات متخصصة لتحليل الاثار 
المختلفة للحرب الواقعة على اليمن 
في مختلف المجالات لتكييف أنشطة 
الاستجابة والبرامج والمشاريع وفقاً 

لمخرجاتها.

المساهمة في تنفيذ 
دراسات متخصصة لتحليل 

الاثار المختلفة للحرب 
الواقعة على اليمن 

في مختلف المجالات 
لتكييف أنشطة الاستجابة 
والبرامج والمشاريع وفقاً 

لمخرجاتها.

دعم الاستقرار المجتمعي 
من خلال الضغط على 
دول التحالف لإيقاف 

الحرب والحصار القائمين 
على اليمن وتخصيص 
جزء من الدعم المالي 

للجهات المختصة للقيام 
بتنفيذ دراسات متخصصة 

لتحليل الاثار المختلفة 
للحرب الواقعة على اليمن 

في مختلف المجالات 
لتكييف أنشطة الاستجابة 
والبرامج والمشاريع وفقاً 

لمخرجاتها.

مة
 عا

ات
صي

تو

6

 تطوير نظم العمل لضمان تمثيل 
ومشاركة النساء بشكل عام والعاملات 

في الأجهزة التنفيذية للدولة على وجه 
الخصوص في عمليات التخطيط ووضع 

السياسات والموازنات على المستويات 
الوطنية والمحلية والقطاعية؛ واعتبارها 

قضية ذات أولوية في سلم اهتماماتها 
باعتبار أن التنمية الاجتماعية أو السياسية 
في مجتمع ما لا يمكن أن تتم ونصف قوى 

هذا المجتمع معطلة عن الإسهام في هذه 
التنمية.

  

7

بناء قدرات الجهات الحكومية ومنظمات 
المجتمع المدني في مجال تضمين 

احتياجات النساء في خطط الاستجابة 
الإنسانية. 

المشاركة في تكوين 
قاعدة بيانات لاحتياجات 

النساء والاستعانة بها عند 
اعداد خطط الاستجابة 

الإنسانية. 

تقديم الدعم المالي 
لتنفيذ البرامج التدريبية 
والتأهيلية التي تستهدف 

الجهات الحكومية 
ومنظمات المجتمع 

المدني في مجال 
تضمين احتياجات النساء 

في خطط الاستجابة 
الإنسانية. وتكوين قاعدة 

بيانات عنها.

8

قيام وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل 
بالتعاون مع اللجنة الوطنية للمرأة بإعداد 

تقرير عن إنجازات منظمات المجتمع 
المدني في مجال المرأة.

ــ
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م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

9

رفع تقرير سنوي من قبل إدارات المرأة 
في الوزارات والجهات الحكومية عن وضع 
المرأة والخدمات التي قدمت لها من جهتها 
وتقديمه للجنة الوطنية للمرأة بحيث يتم 
تحديث مؤشرات تقرير وضع المرأة وفقاً 

لهذه التقارير.

الرفع الى اللجنة 
الوطنية للمرأة بتقارير 
واحصائيات عن أعمال 

منظمات المجتمع المدني 
في البرامج والمشاريع 

المعنية بالمرأة

ـ

1

تبني خطة تعليمية تنموية تضمينية 
مستدامة تشمل جميع المؤسسات 

والقطاعات التعليمية تغطي وتستجيب 
بفعالية وكفاءة لاحتياجات الذكور 

والاناث بمختلف أعمارهم وفئاتهم 
الاجتماعية، من خدمات التعليم بجميع 

مراحله، توضع من خلال دراسة ومراجعة 
واقع التعليم الراهن وتصويب جوانب 

الاختلال ونقاط الضعف والقصور القائمة 
مع وضع اليات تضمن عدم تكرار وقوعها 

مجددا للوصول لبيئة تعليمية نموذجية 
فعالة ومأمونة وشاملة.

ـ

توسيع مشاركة 
المنظمات والجهات 
المانحة في تحسين 
واقع تعليم الفتيات 
تحت إشراف وزارة 

التربية والتعليم بتوفير 
الأولويات الأساسية 

كترميم وتشييد 
المدارس الخاصة 

بالفتيات في الأماكن 
التي تحتاج لذلك 

وتوجيه مشاريع تطوير 
وتحسين تعليم الفتيات 

بشكل متوازن عليها.

يم
تعل

ر ال
حو

م

2

  دعم قطاع التعليم الفني والعالي 
في مجال التجهيزات التقنية ونظم 

المعلومات، والتخطيط الاستراتيجي 
للتعليم العالي والفني، بما يضمن جودته 

ويعالج اشكالياته القائمة والمحتملة 
على المدى المتوسط والبعيد. ووضع 

استراتيجية لتجسير الفجوة بين 
مخرجات التعليم العالي والتعليم الفني 
والمهارى واحتياجات سوق العمل كما 

وكيفا بما يحقق مستوى عالي من 
الموائمة بين مخرجات التعليم ومدخلات 

سوق العمل لتجنب هدر راس المال 
البشري وربط المناهج بسوق العمل 
وضمان توفير فرص عمل للخريجين

ـ

 دعم قطاع التعليم 
الفني والعالي في مجال 
التجهيزات التقنية ونظم 

المعلومات

3

رفع نسبة المنح التعليمية الداخلية في 
الجامعات الحكومية والأهلية لتشجيع 

التحاق الفتيات بالتعليم الجامعي 
وخصوصا المتفوقات المعوزات وفتيات 

الريف.

المساهمة والتعاون مع 
الوزارة لتنفيذ هذه المهمة 

للمعوزات وفتيات الريف 
المتفوقات

  دعم التعليم العالي 
والفني ماديا لرفع نسبة 

تقديم المنح التعليمية
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م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

4

دراسة وتحديد نسبة الاحتياج الفعلي من 
المدارس والفصول الدراسية للفتيات لكل 

مديرية ووضع خطة تغطية تدريجية 
لزيادة عدد المدارس والفصول في المناطق 

الريفية والنائية بما يتوافق مع الوضع 
المادي للبلد وإدخال نظام الدوام المدرسي 

ذو الفترتين مراعاة لمسؤوليات الفتيات 
المنزلية والزراعية في المناطق الريفية

توسيع مشاركة منظمات 
المجتمع المدني في تحسين 

واقع تعليم الفتيات تحت 
إشراف وزارة التربية 

والتعليم بتوفير الأولويات 
الأساسية كترميم وتشييد 

المدارس الخاصة بالفتيات في 
الأماكن التي تحتاج لذلك

تقديم المساعدات المادية 
للجهات المعنية لزيادة 

عدد الفصول والمدارس 
في المناطق الريفية 

والنائية

5

التوسع والتكثيف في عمل البرامج 
والحملات التوعوية الموجهة في المناطق 

التي ظهر فيها تراجع في اعداد التحاق 
الفتيات بالتعليم وارتفاع في نسبة تسربهن 
منه، لتوعية الأسر عن أهمية تعليم الفتيات 

وأثره المستقبلي على اسرتها ومجتمعها.

المساهمة والتركيز في 
عمليه التوعية عن أهمية 

تعليم الفتيات وأثره 
المستقبلي 

تقديم الدعم الفني 
والمادي 

يم
تعل

ر ال
حو

م

6

معالجة وضع المعلمين المتعاقدين في 
جهاز محو الأمية وتعليم الكبار وتوفير 
النفقات التشغيلية لمركز محو الامية 

للتمكن من التوسع في برامج محو الأمية 
الكتابية والرقمية والتكنولوجية للمرأة 

المساهمة في دعم برامج 
محو الأمية والتدريب 
المهني ورفع القدرات

  تقديم الدعم الفني 
والمادي  

7

تقديم أنواع مختلفة من التدريب والتعليم 
الفني تتناسب مع احتياج المجتمع وقدرات 

المرأة في المنطقة وتنفيذها في البيئة 
المحلية للمرأة كي يسهل مشاركتها بها.

المساهمة في تنفيذ برامج 
التدريب في البيئة المحلية 

للمرأة   

تقديم الدعم الفني 
والمادي

8

تطوير المناهج الدراسية لتواكب الثورة 
التنموية العالمية في شتى المجالات 
ولتشمل المفاهيم والمبادئ والقيم 

الأخلاقية الإسلامية 
ــ

9

التوسع في طباعة الكتاب المدرسي وايصاله 
للمدارس والمناطق النائية، ووضع آلية 

عملية لجمع الكتب المستخدمة في 
المدارس وتوزيعها للأسر الغير قادرة على 

شراء الكتب.

المشاركة في طباعة 
الكتاب المدرسي وتوزيعه 
للطلاب الغير قادرين على 

شراءه

تقديم الدعم المادي

حة
لص

ور ا
مح

1

تفعيل المتابعة والتقييم واتخاذ الاجراءات 
الضرورية والعاجلة الهادفة الى تحسين 

وتقويم الاداء في قطاع الصحة.
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م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

2

 تحديث الخارطة الصحية القائمة حاليا 
من حيث توزيع المرافق الصحية والكادر 
الطبي والوظيفي، وفقا لعدد السكان في 

الريف والحضر بما يضمن تحقيق التغطية 
الصحية الشاملة مع الاهتمام بتوفير 

خدمات علاجية ووقائية عالية الجودة 
ومتاحة للجميع قادرين وغير قادرين 
وإتاحة البيانات الدقيقة التي تؤدي الى 

اتخاذ قرارات سليمة في الوقت المناسب مع 
تحسين كفاءة ادارة موارد القطاع الصحي 

في إطار من المساءلة والشفافية.

تقديم الدعم الفني  
والمادي

حة
لص

ور ا
مح

3

هناك أهمية طارئة وقصوى للتوسع 
في انشاء مراكز الصحة الإنجابية 

وخصوصا في المناطق الريفية 
والمناطق النائية عن المدن كونها 

من جهة الاكثر حرمانا من الخدمات 
الصحية ومن جهة أخرى تعد البيئة 
الحاضنة لكثير من حالات الوفيات 

من الأمهات والأطفال، على ان يراعى 
في خطة الاستجابة للإنشاء احتياجات 
النساء والفتيات وخصوصيتهن وفقا 
للثقافة والقيم المجتمعية سواء في 

تصميم البنى التحتية لهذه المراكز 
اوفي الكادر الطبي والوظيفي في هذه 

المراكز.

المساهمة في انشاء 
المرافق الصحية 

المتخصصة في الصحة 
الإنجابية في المناطق 

الريفي

توفير الدعم المادي 
والفني 

4

بناء قدرات العاملين في مجال الصحة 
الإنجابية وخصوصا مقدمي الخدمات 

الصحية للأمهات والأطفال حديثي الولادة، 
وتعزيز نظام الصحة الإنجابية بتدريب 

القابلات من أجل الحد من وفيات الأمهات.

المساهمة في بناء 
قدرات مقدمي الخدمات 

الصحية في مجال الصحة 
الإنجابية.

المساهمة في تقديم الدعم 
المالي في مجال بناء 

قدرات مقدمي الخدمات 
الصحية. 

5

    تفعيل دور الاعلام بمختلف 
الوسائل بهدف رفع الوعي المجتمعي 

بالتغذية السليمة والوقاية الصحية 
ونشر ثقافة النظافة الصحية على 

مستوى المجتمعات والاسر من أجل 
الحد من الأمراض بشكل عام.

المساهمة في تنفيذ 
حملات توعوية 

بمختلف الوسائل 
الإعلامية بهدف رفع 

الوعي المجتمعي 
بالتغذية السليمة 
والوقاية الصحية 

ونشر ثقافة النظافة 
الصحية. 

توفير الدعم المادي.
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6

    تنفيذ مسح وطني ميداني لتحديد 
الاحتياجات البشرية )القابلات - الممرضات 

-الطبيبات( لكل المحافظات والمديريات 
لتغطية العجز القائم وإعداد خطة 

استراتيجية لتغطية كل المناطق بالكوادر 
النسائية المطلوبة من ساكنيها وذلك 

بتقديم الحوافز والمنح المجانية. 

 المساهمة في تقديم 
التدريب المجاني في 

مجال التمريض والقبالة 
لتغطية احتياج المناطق.

تقديم الدعم الفني 
والمادي.  

تنفيذ دراسة لمعرفة أسباب ارتفاع نسبة 7
الولادات القيصرية وإيجاد الحلول السريعة لها. 

 المساهمة بالقيام بعمليه 
تنفيذ الدراسة.

تقديم الدعم الفني 
والمادي.  

حة
لص

ور ا
8مح

العمل على تنفيذ قرار مجانية الولادة في 
جميع المراكز الصحية والمستشفيات 

الحكومية والخاصة.
ــ

عمل معالجات لارتفاع أسعار الخدمات الصحية 9
المقدمة من المستشفيات والمرافق الصحية.

ـ 

تفعيل قوانين ولوائح تضبط سلوكيات 10
الكوادر الصحية مع المرضى.

ـ 

11

القيام بدراسات من شأنها تحليل الاثار 
المختلفة على وصول النساء والفتيات 

والرجال للرعاية الصحية، والخروج بتوصيات 
لتكييف أنشطة الاستجابة وفقاً لذلك.

المساهمة في إعداد 
الدراسة. 

تقديم الدعم الفني 
والمالي لإعداد الدراسة. 

12

تعزيز قدرة القطاع الصحي في مجال الترصد 
الوبائي والتشخيص والعلاج، والاستعداد 

المسبق من خلال حزمة من البرامج الوقائية 
وبرامج التوعية وحملات التنمية الصحية 

والامداد بالعلاج خصوصا في المناطق 
المتضررة من الحرب الواقعة على اليمن.

المساهمة في مجال 
مواجهة الأوبئة والمساعدة 

في التخفيف من معاناة 
المتأثرين بها. 

تقديم الدعم الفني 
والمالي في مجال الترصد 

الوبائي.

مل
الع

ل و
شغي

الت
ر و

فق
ر ال

حو
م

1

التخطيط السليم للقوى العاملة في اليمن 
مع مراعاة تلبية مطالب واحتياجات 

التوظيف الملائم للنساء الذي يشكلون 
أكثر من )%37( من المتقدمين لشغل 

الوظيفة العامة.

 

ـ

2

الاستمرار في دعم تنفيذ مشاريع سبل العيش 
والأنشطة المدرة للدخل المرتبطة بإنتاج 
الغذاء مع التركيز على المرأة الريفية.

المساهمة والمشاركة في 
تنفيذ مشاريع سبل العيش 
والأنشطة المدرة للدخل.

توجيه المساعدات الأممية 
لتمويل برامج ومشاريع 

التنمية والتمكين الاقتصادي 
للمرأة والمجتمع بشكل عام.
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3

التوسع في برامج التمكين الاقتصادي 
وتقديم أنواع مختلفة من التعليم الفني 
للنساء وفقا لاحتياجات النساء والمجتمع 

والسوق المحلي. وإنشاء حاضنات 
الاعمال الإدارية والتجارية والمراكز 

المتخصصة لدعم رائدات الاعمال 
اليمنيات وتشجيع التسويق لمنتجاتهن.

المساهمة في تقديم 
برامج التمكين 

الاقتصادي وإنشاء 
حاضنات الاعمال الإدارية 

والتجارية والمراكز 
المتخصصة لدعم 

رائدات الأعمال اليمنيات 
وتشجيع التسويق 

لمنتجاتهن.

تقديم الدعم الفني 
والمادي.

4

التوسع في تطبيق تجارب إنشاء تعاونيات 
النشاط الاقتصادي الموجهة للمرأة 

وتوفير الخدمات المالية لمبادرات تشجيع 
الادخار والإقراض الجماعي للنساء.

المشاركة في تعزيز 
الوعي بأهمية التعاونيات 

في النشاط الاقتصادي 
الموجه للمرأة.

 

مل
الع

ل و
شغي

الت
ر و

فق
ر ال

حو
5م

تطوير سياسات المشتريات العامة 
والتوريدات بما يضمن نصيبا أكبر 

لمنتجات المشروعات ً الصغيرة المملوكة 
للمرأة وتعاونياتها.

 

ـ

6
إجراء دراسات حول المساهمة الاقتصادية لعمل 

المرأة غير مدفوع الأجر في الزراعة وداخل 
المنزل كأساس لنشر ثقافة تثمن هذا العمل.  

المساهمة في إعداد 
الدراسة .

تقديم الدعم الفني 
والمادي.

7
تنفيذ برامج التلمذة المهنية للنساء بناء 

على دراسة الاحتياجات في مجال التمكين 
الاقتصادي. 

المشاركة في تنفيذ 
برامج التلمذة المهنية 

للنساء. 

تقديم دعم فني ومادي 
لتنفيذ برامج التلمذة 

المهنية للنساء.

8

تطوير الخدمات المالية المصرفية 
وغير المصرفية الموجهة للمرأة 

وتعريفهن بها من خلال الإعلان في 
وسائل الإعلام والقنوات الإلكترونية 

وتسهيل الوصول للتمويلات 
وخدمات التمويل المالي عبر تخفيف 

الاشتراطات والضمانات الحالية ودراسة 
وتقديم مقترح خاص بتعديل سياسة 

الإقراض الحالية وإعادة جدولة استعادة 
القروض، بحيث تعطي للمقترضات 
فرصة تسيير المشاريع في بدايتها 

بما في ذلك القروض الموجهة 
للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
والأسر الفقيرة التي تعولها نساء.

المساهمة في التعريف 
بالخدمات المالية 

المصرفية الموجهة 
للمرأة.  

تقديم الدعم المادي 
والفني
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9

الاهتمام بتنوع القطاعات الاقتصادية 
المتوطنة بالمحافظات وجذب صناعات 

تستطيع خلق فرص مباشرة وغير مباشرة 
عبر سلاسل القيمة لتشغيل النساء.

ـ

تقديم الدعم الفني 
والمالي 

10
دراسة مشكلة تسويق المنتجات الخاصة 

بالنساء المنتجة وتقديم مقترحات لمعالجة 
هذه المشكلة. 

تقديم دورات في جميع 
مجالات التسويق 

تقديم الدعم الفني 
والمالي 

مل
الع

ل و
شغي

الت
ر و

فق
ر ال

حو
م

11
التوسع في خدمات تنمية الأعمال الموجهة 

للمرأة المستثمرة، وتطبيق نظام الشباك 
الواحد للمرأة.

ــ

12

.  تعزيز عمل المرأة في القطاع الزراعي 
بالتوسع في مشروعات تسهل تشغيل النساء 

في مواقع مختلفة من سلاسل القيمة 
للإنتاج الزراعي بما في ذلك التصنيع 

الزراعي.

عمل مشروعات تساهم في 
تشغيل النساء في القطاع 

الزراعي

تقديم الدعم الفني 
والمالي

13

تمكين المرأة الريفية من الحصول على 
التمويل اللازم للمشاريع الإنتاجية، وتسهيل 
حصولها على التدريب والمعلومات اللازمة 

للزراعة والإنتاج الحيواني بما يمكنها 
من القيام بأدوارها التنموية المطلوبة. 
واحتساب عملها ضمن حسابات إجمالي 

الناتج المحلي أو الحسابات القومية.

إقامة الدورات التدريبية 
في هذا المجال مع 

التركيز على النشاط 
الإنتاجي المناسب لكل 

منطقة على حدة

تقديم الدعم الفني 
والمالي

  توسيع مشاريع التربية المنزلية للثروة 14
الحيوانية للأسر الريفية.

إقامة الدورات التدريبية 
في هذا المجال 

تقديم الدعم الفني 
والمادي 

سية
سيا

ة ال
ك

شار
الم

1
اصدار سياسة عامة باعتماد نسبة مناسبة 
للنساء في المجالس المعينة والمنتخبة 

وفقاً لمعايير الكفاءة والجدارة. 

تقديم الدعم المادي  

2

 دراسة مقدار الاحتياج من الكوادر النسائية 
في مواقع صنع القرار التي من المهم 

تواجدها فيها وتلبيته.

المساهمة في اعداد دراسة 
لمعرفه احتياج الكوادر 

النسائية في مواقع صنع 
القرار  

تقديم الدعم المادي

3

 رفع القدرات والمهارات الإدارية والسياسية 
للمرأة وتمكينها من تولي المناصب الإدارية 

والسياسية المختلفة التي من المهم 
تواجدها فيها، بما في ذلك المناصب العليا.

المساهمة في تنفيذ برامج 
لتأهيل النساء القياديات 

 توفير التمويلات المناسبة 
لتنفيذ برامج لتأهيل 

النساء القياديات
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سية
سيا

ة ال
ك

شار
الم

4
تعزيز دور المرأة كناخبة باستكمال 

إصدار البطائق الانتخابية للنساء في كل 
المحافظات. 

تقديم الدعم المادي   

5

رفع وعي المجتمع بأهمية مشاركة المرأة 
في الحياة السياسية من خلال عمليات 

التوعية والتدريب والتثقيف، والتطبيق 
الفعلي للنصوص الدستورية والقانونية 

التي تخص المرأة.

المساهمة في عمليه 
التدريب والتوعوية 
بالنصوص القانونية 

والدستورية التي تخص 
المرأة 

تقديم الدعم الفني 
والمادي 

1
استكمال دراسة التشريعات والقوانين 

اليمنية ووضع مقترحات التطوير في إطار 
رؤيتنا الشرعية والثقافية ومتابعة إقرارها. 

ـ
 

2

 توسيع مشاركة النساء وتمكينها من العمل 
في مجالات الأمن، بالإضافة الى إنشاء أقسام 
في مراكز الشرطة تختص بقضايا المرأة 

والطفل والعنف الأسري بكادر نسائي، 
وإعداد وتقديم برامج تأهيلية وتثقيفية في 

السجون الخاصة بالنساء وتوفير مراكز 
رعاية وتأهيل لهن بعد قضاء فترة العقوبة.

المساهمة في عملية 
التوعية بأهمية المشاركة 
الوظيفية للمرأة في مجال 

الأمن والقضاء.

تقديم الدعم الفني 
والمادي

ون
قان

ال
3

استحداث محاكم خاصة بالأسرة أو 
وحدات الإصلاح الاسري في المحاكم 

للتوفيق بين الاسر في القضايا والخلافات 
الاسرية

تنفيذ برامج تأهيلية 
وتوعوية للمساهمة في 

التعريف بمحاكم الاسرة 
وبناء قدرات ومهارات 

العاملين فيها من قانونيين 
ومختصين اجتماعيين 

ونفسيين..  

تقديم الدعم الفني 
والمادي

4

معالجة الاحتياجات الخاصة بالإناث 
وضمان وصولهن الى خدمات وإجراءات 

وأنظمة الحماية الاجتماعية )مثل الخدمات 
التعليمية والصحية والتمكين الاقتصادي 

والعون القانوني ...( 

المساهمة في تقديم 
ومعالجه الاحتياجات 
الخاصة بالإناث في 
الخدمات )الخدمات 
التعليمية والصحية 
والتمكين الاقتصادي 

والعون القانوني(

تقديم الدعم الفني 
والمادي

5

 تعزيز العمل بين الجهاز الإداري والقضائي 
للدولة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع 

المدني لتبني نهج مستجيب لاحتياجات 
النساء القانونية.
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ون
قان

ال

6

توفير العون القضائي والاستشارات 
القانونية للنساء واستيعاب خصوصية 

احتياجات المرأة وتسريع إجراءات 
المحاكمات وسرعة الفصل فيها.

المساهمة في تنفيذ 
مشاريع خاصة بتقديم 

العون القضائي 
والاستشارات القانونية 

للنساء.

تقديم الدعم المالي للجهات 
المختصة لتنفيذ برامج 
ومشاريع خاصة بتقديم 

العون القضائي والاستشارات 
القانونية للنساء. 

7
وضع قواعد وآليات تضمن التعامل المباشر 

مع المرأة في الحصول على التعويضات 
والحقوق.

  

1

حماية حق المرأة في الحصول على ميراثها 
بسن وتشريع القوانين التي من شأنها النص 

على ضرورة التقسيم الإجباري للتركة 
عقب وفاة المورث مباشرة واعتبار المحاكم 

مسئولة عن تبليغ كل وريث بنصيبه من 
التركة، وتنظيم حملات توعية لتغيير الثقافة 
المجتمعية والعمل على نبذ العادات والتقاليد 

التي تشجع على منع الميراث عن المرأة 
خاصة في بعض المناطق في قرى اليمن. 

  

نف
2الع

 تفعيل دور الإعلام في تعزيز مفهوم 
العلاقات المبنية على الاحترام ونبذ العنف 

داخل المجتمع ومعالجة ابعاده المختلفة.

المساهمة في الحملات 
الإعلامية التوعوية في 
تعزيز مفهوم العلاقات 

المبنية على الاحترام ونبذ 
العنف داخل المجتمع 

ومعالجة ابعاده المختلفة

تقديم الدعم المادي

3

إقرار آلية مناسبة تسمح للنساء والأطفال 
بتقديم الشكاوى للجهات القضائية دون 
ان يلحقها أي ضرر وتنفيذ آلية الرصد 
والابلاغ في الهيئات والوحدات المعنية 

بالحماية للأشخاص المتضررين من العنف. 

 

ـ

دراسة ظاهرة زيادة اعداد المتهمين من الاحداث 4
وتقديم التوصيات لمعالجة هذه الظاهرة.

 المساهمة في إعداد 
الدراسات.

تقديم الدعم الفني والمالي 
للقيام بأعداد تلك الدراسة. 
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1

تفعيل دور الاعلام بوضع خطة إعلامية 
تشارك في وضعها جميع الجهات لدعم 

ومساندة قضايا المرأة بتشكيل وإقرار لجنة 
عمل إعلامية مستدامة تعد سياسات وبرامج 
اعلامية داعمة وهادفة لرفع ثقافة الأسرة 

والمرأة والرقي بها في شتى المجالات لتتمكن 
من أداء دورها بأرقى مستوى في أسرتها 
ومجتمعها ولإدماجها بصورة فاعلة في 

التنمية والحياة العامة والتعاطي مع قضاياها.

المساهمة في تنفيذ 
حملات إعلامية لرفع 

ثقافة المجتمع والمرأة 
والرقي بها في شتى 

المجالات.

 توفير الدعم المالي 
لتنفيذ حملات إعلامية 
لرفع ثقافة المجتمع 

والمرأة والرقي بها في 
شتى المجالات. 

2
تدريب وتأهيل كوادر نسائية في جميع مجالات 

العمل الإعلامي ومواكبة التطورات الإعلامية 
والتكنولوجية فيما يتعلق بالجانب الإعلامي.

 المساهمة في تدريب 
وتأهيل الكادر النسائي في 

مجال الاعلام
ـ

لام
لاع

ا

مشاركة وتفعيل الاعلاميات في صنع 3
الاستراتيجيات الإعلامية.

المساهمة في صنع 
الاستراتيجيات الإعلامية.

تقديم الدعم الفني 
والمالي 

4
  إنشاء قنوات خاصة بالمرأة والاسرة 
بمضمون هادف وجذاب. وانشاء إذاعة 

مجتمعية خاصة بالمرأة والأسرة.

تقديم الدعم المالي.  

5

التوعية بمفهوم العنف الإلكتروني وكيفية 
تجنبه ومخاطر الاستخدام الخاطئ لمواقع 

التواصل الاجتماعي والشبكة العنكبوتية 
بشكل عام.

المساهمة في التوعية 
بمفهوم العنف الإلكتروني 

ومخاطر الاستخدام 
الخاطئ لمواقع التواصل 

الاجتماعي والشبكة 
العنكبوتية بشكل عام. 

تقديم الدعم المادي لتنفيذ 
حملات توعوية.

1
التأكيد على مشاركة المرأة في صنع 

القرار البيئي، وتطوير السياسات والخطط 
والتشريعات المناسبة في المجال البيئي. 

  

ئي
لبي

ح ا
حا

لاص
 وا

ياه
الم

2

تعزيز قدرات المرأة بتوعيتها بالقوانين 
البيئية وتوفير المعلومات والتدريب 

والتأهيل حتى تتمكن من الادارة المستديمة 
وتتعرف على الطرق السليمة لعملية 

الاستخدام النوعي للموارد الطبيعية وسبل 
التفاعل مع البيئة والاستخدام المأمون للسلع 

والمنتجات وتشجيعها على الانخراط في 
الصناعات الصديقة للبيئة مثل مشروعات 
تدوير النفايات والزراعة العضوية وإنتاج 

الغاز الحيوي والطاقة البديلة.

المساهمة في تنفيذ 
البرامج التوعوية وبرامج 

التدريب والتأهيل في 
مجال الاصحاح البيئي.

تقديم الدعم الفني 
والمالي. 
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م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

3

التنسيق والعمل بين الجهات ذات العلاقة 
على مواجهة الأوبئة المتعلقة بقضايا المياه 

والبيئة وفق برنامج الاستجابة الإنسانية 
والمساهمة في التنمية المستدامة.

المساهمة في مواجهة 
الأوبئة المتعلقة بقضايا 

المياه والبيئة وفق برنامج 
الاستجابة الإنسانية 

والمساهمة في التنمية 
المستدامة.

توجيه جزء من التمويلات 
المالية لصالح مواجهة 

الأوبئة المتعلقة بقضايا 
المياه والبيئة وفق برنامج 

الاستجابة الإنسانية 
والمساهمة في التنمية 

المستدامة.

ئي
لبي

ح ا
حا

لاص
ه وا

ميا
ال

4

التأكيد على دور وسائل الإعلام في 
نشر الوعي البيئي وتكريس ثقافة ترشيد 

الاستهلاك والنظافة وإبراز دور المرأة 
وتحفيز مشاركتها في حماية البيئة من 
خلال توجيه الرسائل الاعلامية المناسبة. 

المساهمة في نشر الوعي 
البيئي وابراز دور المرأة 
وتحفيز مشاركتها من 

خلال توجيه الرسائل 
الاعلامية المناسبة لحماية 

البيئة.

تقديم الدعم المادي 

5

     اتخاذ الإجراءات التي تحمي المرأة من 
الأخطار البيئية بكافة أنواعها وغيرها من 
نواتج التغيرات المناخية وتعزيز قدرتها 

على مواجهة المخاطر البيئية والتغير 
المناخي والاستهلاك غير المستدام.

المساهمة في تعزيز 
قدرتها على مواجهة 

المخاطر البيئية والتغير 
المناخي والاستهلاك غير 

المستدام.

تقديم الدعم الفني 
والمالي 

سية
ؤس

 الم
ات

لالي
ا

1

استكمال إجراءات تطوير دور اللجنة 
الوطنية للمرأة لتصبح هيئة مستقلة للمرأة 

والاسرة لتعزيز وتفعيل دور المرأة في 
الاسرة والمجتمع والحياة العامة.

-

تقديم الدعم الفني 
والمادي لاستكمال تلك 

لإجراءات

2

تنفيذ مخرجات الدراسة التحليلية التي 
تنفذها اللجنة الوطنية للمرأة للهياكل 

التنظيمية واللوائح ومستوى الأداء للإدارات 
العامة للمرأة في الوزرات والهيئات 

والمؤسسات الحكومية والمحليات لتعزيز 
صلاحياتها وقدرتها في التأثير في صنع 

القرارات المتعلقة بالمرأة.

تقديم الدعم الفني  
والمالي 

تخصيص موازنة خاصة لتمويل مشاريع وبرامج 4
المرأة بصفة خاصة وبرامج الاسرة بصفة عامة.

تقديم الدعم الفني  
والمالي 

5

تطوير قاعدة بيانات وطنية عن الإحصاءات 
المصنفة حسب الجنس والعمر مع التأكيد 

على تأمين سهولة الوصول اليها من قبل 
المستخدمين، وبناء آلية صحيحة لتحديث 

ونشر البيانات.  

المساهمة في تطوير 
قاعدة بيانات وطنية عن 

الإحصاءات المصنفة حسب 
الجنس.

تقديم الدعم الفني 
والمالي
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مصفوفة المقترحات

م
 المقترحات الخاصة  المقترحات الخاصة بالجهات الحكومية

 بمنظمات المجتمع المدني
 المقترحات الخاصة
 بالجهات الدولية

6

الاستمرار في بناء قدرات الجهات 
الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في 
مجال تضمين احتياجات النساء في خطط 

الاستجابة الإنسانية. 

المساهمة في بناء قدرات 
الجهات الحكومية في 

مجال تضمين احتياجات 
النساء في خطط 

الاستجابة الإنسانية . 

تقديم الدعم الفني 
والمالي

إنشاء مركز لبناء قدرات المرأة العاملة 7
في مواقع صنع القرار.

تقديم الدعم الفني  
والمالي.

سية
ؤس

 الم
ات

لالي
ا

8

اعداد الدراسات والتقارير حول وضع 
المرأة اليمنية في مختلف المجالات، 
وإعداد التقارير الوطنية عن مستوى 
تنفيذ الاتفاقيات الدولية التي وقعت 

وصادقت عليها اليمن والخاصة بالنساء. 

التعاون والمساهمة 
مع الوزارة والجهات 
المشاركة في إعداد 

التقارير والدراسات وفي 
إنجاز المهمة. 

توفير التمويل المناسب 
للقيام بإعداد الدراسات 

والتقارير.

9

تقديم الدعم لإعداد البنية التنظيمية 
واللوائح والأدلة ونظام معلومات وقاعدة 

البيانات للجنة الوطنية للمرأة لتقوم 
بدورها كهيئة مستقلة للمرأة والأسرة.

-

دعم الجهود المبذولة 
لبناء قدرات الآليات 

الوطنية المعنية بالمرأة 
فنيا وماديا. 

فل
لط

ور ا
مح

1

إعطاء الأولوية لتنفيذ البرامج 
والمشاريع الموجهة لمعالجة الإشكاليات 

الطارئة الناتجة عن اثار الحرب 
والحصاروالعدوانوالتي تمس الأطفال 
بدرجة رئيسية لضمان تحقق مصلحة 

الطفل الفضلى.

المساهمة في تنفيذ 
برامج ومشاريع تستهدف 
تحسين وضع الأطفال في 

اليمن. 

تخصيص جزء من 
التمويلات لصالح البرامج 
والمشاريع التي تستهدف 
تحسين وضع الأطفال في 

اليمن. 



تقرير وضع المرآة في اليمن 1444هـ - 2022م

155



156

مصفوفة المقترحات

1 دستور الجمهورية اليمنية.
2 وزارة الشؤون القانونية – الجريدة الرسمية.

3 وزارة الشؤون القانونية – قانون حقوق الطفل – 2002م 
4 الجهاز المركزي للإحصاء -كتاب الإحصاء السنوي 2014 – 2019.

5 الجهاز المركزي للإحصاء – نساء ورجال في اليمن صورة إحصائية 2019م. 
6 الجهاز المركزي للإحصاء -تقرير أولي حول آثار العدوان على الاقتصاد 

اليمني 2015-2020م -الإصدار الثالث مارس 2021م.
في  المستدامة  التنمية  اهداف  -مؤشرات  للإحصاء  المركزي  الجهاز   7

الجمهورية اليمنية، ، 2018-2016.
8 وزارة التخطيط و التنمية – التقرير الاقتصادي 2020م . 

التمكين   – الاقتصادية  المستجدات  نشرة   – والتنمية  التخطيط  وزارة   9
العدد   – السلام  بناء  في  ودورها  اليمنية  للمرأة  والاجتماعي  الاقتصادي 

59-ابريل 2021م. 
10 وزارة التخطيط والتنمية – نشرة مستجدات الاقتصادية والاجتماعية في 

اليمن العدد 61 / 2021
11 وزارة التخطيط و التنمية  – نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في 

اليمن العدد )62( 2021.
12 وزارة الصحة العامة والسكان – التقرير الاحصائي السنوي 2020م .

13 وزارة الصحة العامة والسكان – اثار العدوان على القطاع الصحي في اليمن 
بعد مرور 55شهرا من العدوان والحصار – نوفمبر 2019م –صنعاء.

14 المجلس الأعلى لتخطيط التعليم – مؤشرات التعليم في الجمهورية اليمنية 
2015م – صنعاء . 2016م . 

15 الصندوق الاجتماعي للتنمية – التقارير السنوية للصندوق 2014-2019-2020م.
16 اللجنة الوطنية للمرأة – تقرير وضع قطاعات الخدمات الاساسية )الصحة – 
التعليم العالي – التعليم الفني – المياه والبيئة واثارها الاجتماعية – 2017م .
المراكز  على  النساء  اقبال  محدودية  دراسة   – للمرأة  الوطنية  اللجنة   17

الصحية – 2016م
ومنهاج  اعلان  تنفيذ  لمستوى  الوطني  -التقرير  للمرأة  الوطنية  اللجنة   18

بيجين +20 عام 2014
19 اللجنة الوطنية للمرأة – دراسة تعزيز المساءلة والمشاركة لتضمين قضايا 

واحتياجات النساء في إطار خطط الاستجابة الإنسانية – صنعاء 2019م. 
20 اللجنة الوطنية للمرأة – بيانات متفرقة للإدارة السياسية 2022م. 

21 اللجنة الوطنية للمرأة – التقارير السنوية للجنة الوطنية للمرأة 2014-2021م .
22 اللجنة الوطنية للمرأة – تقارير  متفرقة للجنة . 

23 لبيب شائف محمد إسماعيل – واقع تمثيل المرأة اليمنية في مراكز صنع 
القرار – ورقة سياسات – يناير 2021م.

24 لبيب شائف محمد إسماعيل – التمكين الاقتصادي للنساء -معوقات متجذرة 
وجهود غير مستدامة – نوفمبر – 2021م. 

25 د/ يوسف مجمل الحاضري – الوضع الحي للنساء والاطفال في اليمن –  
ورقة عمل مقدمة للندوة الخاصة )بحماية المرأة والطفل ضحايا العدوان 

- مارس-  2019(.

قائمة المراجع والمصادر



تقرير وضع المرآة في اليمن 1444هـ - 2022م

157

26 ذكرى النقيب – التحديات التي تواجه صحة المرأة اليمنية – ورقة عمل 
مقدمة لفعالية المؤتمر السنوي الأول لصحة المرأة -سبتمبر 2019م  .

27 ذكرى النقيب – اثار الحرب على صحة النساء والأطفال – ورقة عمل – 
فبراير 2020م

28 هدى عون – المرأة والمشاركة السياسية – ورقة عمل – 2019م.
OHCHR | 29 الإعلان العالمي بشأن القضاء على العنف ضد المرأة

30 الاستجابة الإنسانية لصندوق الأمم المتحدة للسكان في اليمن فبراير 2020
31 الاستجابة الإنسانية لصندوق الأمم المتحدة للسكان في اليمن فبراير 2021

32 تقرير مراقبة تنفيذ خطة الاستجابة الإنسانية يناير-يونيو 2021
pdf.33 التقرير السنوي للمرأة العربية

pdf.34 تأثير الحرب على التنمية في اليمن 2018برنامج الأمم المتحدة
pdf.35 تقرير مراقبة تنفيذ خطة الاستجابة الانسانية لعام 2021م

.)holmakhdar.org( 36 اليمن: أزمة غاز الطبخ تفاقم الاحتطاب | حلم أخضر
.LCRDYE  37 المركز القانوني للحقوق والتنمية




